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INTRODUCCION

La EAPN, mediante la presentacion anual de informes de seguimiento del indicador AROPE, de riesgo de
pobreza y exclusion socian Espafia y sus comunidades autonomas, ofrece a la sociedad espafiola una
herramientapara evaluar el grado de cumplimiento del objetivo de social especificado en la estrategia 2020
en el conjunto del territorio nacional.

Es importante indicar que la totdhd de los gréficos y tablas ofrecidos en este informe son de elaboracion
propia con datos obtenidos de fuentes oficialéns.la gran mayoria de casos, los indicadores estan disponibles
en la propia fuente y en algunos otros se calculan mediante la explotacion directa de microdatos diaiales.
particular el AROPE y sus componentes, estan calculados por el Instituto Ndei&sshdistica a partir de la
Encuesta de Condiciones de Vida siguiendo una metodologia homologada, cuyos criterios de cond&u
indicadoresson idénticos para todos los paises de layldkyos resultados son recogidos por EURO.SSaXNT
pues, datoficialesque no admiten dudasgque permiten medir el estado de la pobreza y exclusion socia
un pais determinado, su evolucién temporal, y su comparacién con otros paises europeos.

En este quinto informe se muestran los cambios registraaosl nimeo de personas en riesgo de pobreza

y/o exclusion social mediante el estudio de la evolucién del indicador AROPE y de sus componentes, entre los
afios 2009 y 2@1en funcién de distintos criterios o variables, entre los cuales se destaca el terfietias

porque la mayor parte de las politicas sociales estan transferidas a las comunidades autondasas y
estrategias de reduccién de la pobrezaEspafia se implementam gran medida eerllas

Tal como se explico en el inforndel afio pasadpel 3 de marzo d 2010 la Unién Europd®E)presentéla
O2YdzyAOI OAsy RS tI [/ 2YAaAsy GAGdzZ ' RF d9dzNBLI HAHA?
S Ay S8 e saEgrupaan los objetivos necesarios para coordinar un modelo de crecimiento
economico y social paraus 27 miembros El objetivopara la década de 2012020 explicitadoese
documentq escera converger en un modelo com(para construiren Europa una economia inteligente,
mediante el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innosastenible a través de la
promocién de un uso mas eficiente de los recursastegradoracon el fomento de un alto nivel de empleo

y decohesion social y territorial

Estas tres ideas prioridades estratégicase despgaon en objetivoseuropeosen el ambito del empleo, de

la inversién en I+D, de las emisiones de gases, de las energias renovables, de la escolarizacién y de la
integracidn social Ademas todosellos fueron traducidos abjetivos y trayectorias nacionalesg generaron
programas de reformas y compromigusra alcanzacifras concretas en cada uno de los paises miembros.

En el &mbito de la integracion social, seddrel Ly A OA Ll G A @ SYoft SYt GAOF RS €I
LJ2 6 NX&dnlelkoBjetivo dex I+ NI yGAT I NJ £ O2KSaAsy &a20AFf & SN
crecimiento y del empleo lleguen a todos y de que las personas afectadaspptiréza y la exclusiéon social
LIJzSRI'Y @AGBANI O2y RAIYARI R @& EhldstiddirkcOidrdl dbjsitiva-eSpackiedlder Sy (
la UEerareducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral nacional dezmbn 20 millones

de peisonas y, B el caso de Espafia,contribucién acordada para cumplir el objetexigereducirel nUmero

de personas en riesgo de pobreza o exclusion seeib/4 millonesantes del afi@020.

Para medir el riesgo de pobreza y exduosse utiliza en este informe el indicador ARORRisk Of Poverty
and/or Exclugin, propuesto por la Unién Europea, que hace referencia al porcentaje de poblacion que se
encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusién sacial

1 La construccion del indicador y la obtencién de los datos primariaguerse basa esta normalizada para todos los
paises europeos. En Espafia se encarga del proceso completo el Instituto Nacional de Estadistica, que construye el
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Este concepto surge de ¢ancepcion multidimensional de la exclusion social y de la consecuente necesidad
de establecer un unico indicador que recoja de manera eficaz situaciones de vulnerabilidad en las cuales la
pobreza aunque importantegs solo uno de los aspectos relevantes.este sentido, pobreza y exclusion se
intersectan y, ademas de personas pobres y excluidas, es posible encontrar personas excluidas que no son
pobres y, también, la situacién contraria, de personas pobres que no estan inmersas en procesos de exclusion.

El indicador combina elementos de renta, posibilidades de consumo y empleo. Es decir, se combinan, medidos
en porcentaje sobre el total de la poblacion, los siguientes factores:

1 Poblacion bajo el umbral de la pobreza:
e consideran en riesgo de pobreztaa personas que viven en hogares con una ranfarior al 60
% de la mediana de la renta nacional equivalestieunidades de consuriioPara el afio 2014a
mediana de renta equivalente es de288,8¢ = LJ2 NJ f 2 Odz £ = St 780Nt
Sa RSOANE c c DoHas lag persoSafié vivkenf e Bogareson una rentgpor unidad de
consumoinferior a esa cifra se consideran pobres.

1 Poblacion con pvacion material severa (PMS):
Agrupa a personas que viven en hogares en los que no pueden permitirse cuatro deonesptos
o items de consumo b&o definidos a nivel europeo. Los itenosis
Pagar la hipoteca, alquiler o letras.
Mantener la vivienda a temperatura adecuadaievierno.
Permitirse unas vacaciones de, al menos, una semana al afio.
Permitirse una comida de carne, pollo o pescado, cada dos dias.
Capacidad para afrontar gastos imprevistos.
Disponer de teléfono.
Disponer de television en color.
Disponer de lavadora.
Disponer de coche.

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OOo

1 Poblacion con baja intensidad de trabajo por hogar (BITH):
La intensidad de trabajo por hogar se define como la relacion entre el nimero de meses trabajados

indicador a partir de los datos obtenidos anualmente en la Encuesta de Condiciones de Vidaohiblespor tanto,
inflar o exagerar estos datos con fines espurios.

2 Se incluyen las transferencias sociales.

8 Se utiliza la escala de equivalencia de la OCDE modificada, que valora a la primera persona del hogar como 1 unidad de
consumo, a los restdes adultos con 0,5 unidades de consumo cada uno y a los menores con 0,3 unidades de consumo
cada uno. Por ejemplo, un hogar con dos adultos y dos nifios tiene 1+0,5+ 2*0,3 = 2,1 unidades de consumo equivalente.
La utilizacién de unidades de consumo naeeaglicar a los hogares el concepto de economias de escala. En este sentido,

se supone que el gasto conjunto de varias personas viviendo en un mismo hogar es inferior al que tendrian cada uno por
separado y, por tanto, debe aplicarse un coeficiente redudsi, se supone que el segundo adulto de un hogar consume

la mitad que el primero y que un nifio consume algo menos de un tercio de lo que lo hace el primer adulto.

Es importante indicar quia utilizacion de unidades de consumo reduce de manera radmslindices de pobreza que
saldrian si se aplicara la renta por persaran el caso de una familia monomarental de madre con tres menores con
AyaNBaza (2015 fSa RST LIRNI S2SYLX 23 mdonn €3 f aeneliynpdNE a2
RS LISNB2Yl& Sy LRoNBILF SEGNBYIT aiay SyolNH2:X Sf dz@az R
oficialmente, no es ni siquiera pobre. Esta cuestion podria explicar las enormes cifras de Privacion Material Severa que
sufren bs familias monoparentales. Finalmente, aqui caben dos preguntasRdalmente un menor bien cuidado
consume la tercera parte de lo que consume un aduly?mas general, 2)Por qué la riqueza se mide en ingresos per
capita y la pobreza en ingresos ponidad de consumo?

a
S
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por todos los miembros del hogar y el nimero total de meses que, en tpodaan trabajar todos
los miembros en edad de trabafaEl indicador comprende a las personiasO a 59 afiogue viven
en hogares con una intensidad de empleo inferior &l.0,2

El indicador AROPE define de manera agrupada, entonces, a las personas que cumplen uno o mas de los tres
criterios mencionados, es decir, a los individuos que componen aquellos hogares cuyos ingresos totales estan
bajo el umbral de la pobreza y/o sufren davacién material severa y/o tienen baja intensidad de trabajo.
Finalmente, el indicador AROPE se expresa en porcentaje sobre el total de la poblacion.

Por otra partese deberemarcar queel AROPE y la Tasa de pobreza son indicadores diferentes, pigesnm
cosadistintas; el primero mide pobreza y exclusion en su conjunto y el segundo sélo pobreza. Esta definigié
implica que las personas que estan en situacién de pobreza también estan contabilizadas en el i
AROPE, pero es posible que persdnakiidas en este Ultimo no sean pobfes

Todos los gréaficos, tablas y datos contenidos en este informe son de elaboracién propia a partir de datos
microdatosofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y recogidos en su Encuesta de condiciones
devida (ECV),cupo 2S i A @2 Sa aSaiddzZRAIFINI St yA@St RS @GARFX f1
social en relacién con los requerimientosidérmacion de las politicas activas de la UE en estos ambitos y
O2y &dza STSOG2%A LI NY ftF LIofl OAsyé

Alo largo de las siguientes paginas se podra ver que, sea cual sea el método de calculo, el objetivo de reduccién
de pobreza y exclusiése aleja a meda que se acerca el 202Desde el afio 2007, las cifras muestran un

4 Una persona en edad de trabajar se define como una persona de entre 18 y 59 afios que no sea estudiante de entre 18
y 24. Los hogares compuestos sélo por nifios, estudiantes menores de 25 y/o personas de 60 afios 0 mas estan excluidos
del célculo del indicador.

5 Por ejemplo, en un hogar con dos adultos, si sélo trabaja uno a jornada completa, la intensidad del trabajo es de 0,5; si
trabajan los dos en jornada completa, la intensidad del trabajo es de 1 y si uno de los adultos trabdja pmada y
el otro a jornada completa, la intensidad de trabajo es de 0,75.

6 Por ejemplo, el caso de personas pertenecientes a hogares con baja intensidad en el empleo (BITH) que estén cobrando
prestaciones de desempleo que mantengan los ingresokalgr por encima del umbral de pobreza.

7 Es importanteecordarque el INEnodificé hace un @ el método para calcular datos de ingresos del hogar recogidos

en su ECV, mediante la introduccion de datos obtenidos a partir de la explotacion de faxtheriosstrativos. Tal como

indica el INE, los datos relativos a los ingresos del hogar se aladioveamediante una metodologia mixta que combina

la informacion proporcionada por el entrevistado con los registros administrativos de la Agencia Estadal de |
Administracién Tributaria, la Seguridad Social, la Hacienda Tributaria de Navarra y la Diputacién Foral de Bizkaia. Este
cambio metodolégico produce una ruptura que impide la comparacién con los afios anteriores.

Para evitar este inconveniente, el INErealizado estimaciones retrospectivas de los principales indicadores con la nueva
metodologia para hacerlos comparables a los datos de 302814 lo que permite una medicién correcta de los
resultados de la Estrategia 2020 en Espafia.

En este trabajoy en la medida de lo posible, las tablas y graficos de las variables afectadas por la ruptura, se construyen
con los datos obtenidos con la metodologia antigua (base 2004), que estan disponibles hasta el afio 2012, y los datos con
la metodologia nueva (ba2013) que estan disponibles entre los afios 2009 y 2014 .

Con respecto a las consecuencias de este cambio metodol&giaeberesaltar que en la mayoria de los indicadores
afectados, que son aquellos relacionados con los ingresos y, por tanto, coalddes de pobrezala modificacién
produce una reduccion de sus valores. Por ejemplo, tal como puede verseTalia 1: AROPE POR ANO. Cifras
absolutas., la nueva metodologia produce una reduccién de 472.653 personas en la poblacion en riesgazdeyfinbre
exclusion social del afio 2012.
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aumento constante y elevado de los indicadores que sé&rsaord muy parcialmente durante el 2013, para
volver a retomar su crecimientile manera brutatsegunda recesion medianten este Ultimo afoAsi, si en

el 2013 el namero de pobres y/o excluidos habia aumentado en algo méas de 10.000 personas, este ultimo afio,
a pesar de la reduccién de poblacion, la cifra de personas en AROPE ha crecido en mas de 790.000.

Es asi como entredcafios2011y 204, los que interesan para el cumplimiento del objetivo de la Estrategia
2020, y segun la nueva metodologia de calculo, el indicador muestra un incremeht88de742nuevas
personas en riesgo de pobreza o exclusion sdoialtanto, trarscurrido ya l&asi lamitad del periodo previsto

para la consecucidén des objetivos europeos, en Espafia no sélo no se ha avanzado en la reduccion de la
pobreza y la exclusién social, sino que ésta ha aumentado enormemente. Si, como se ha dichivekbbbjet
gue se comprometié Espafa en A0dra reducir esa cifra en, al menos, un millén cuatrocientas mil perso
en 10 afios, ahora, el cumplimiento de ese compromiso exige una reduccion de ohdsydmediomillones
de personas en situacion de pobreza wikclusion. Enincoafios.

Por otra parte, indicar que este enorragecimiento de la pobreza y exclusion es puramente formal y se refiere

a los datos oficialesTal como se vera en las siguientes paginas, el empobrecimiento general de la poblacion
ha sido mucho mas acusado que rebstrado porlos datos estadisticos oficiales. Esto es porque el
empobrecimiento general de la poblacion ha producido una reduccidodambrales de pobreza. Si en el

afo 2009, se consideraba pobre a todas aquellas personas que vivian en hogares cuyos ingresos eran inferiores
a 739,7 euros por unidad de consumpoeste afiolo son aquellos con ingresos inferiore$33,4 euros
equivaleries, todas aquellas personas cuyos ingresos estie 348 T o @ € hasdejadividd séra

pobres sin haber experimentado una mejora en sus condiciones de vida.

IDEAS PRINCIPALES DEL CAPITULO

C Con este 5° informe, la EAPdIrece a la sociedad espafiola una herramienta
para evaluar el grado de cumplimiento del objetivo de inclusion social
especificado en la Estrategia 2020, mediante el estudio del indicador AROP
en el conjunto del territorio nacional.

C Para Espafia, el objetivacordado es reducir entre 1.400.000 y 1.500.000 el

namero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en el periodd

2010-2019. Transcurrida la mitad del periodo, el cumplimiento de ese

compromiso exige una reduccion de mas 26 millones de pemnas en

situacion de pobreza y/o exclusién. En cinco anos.

H indicador AROPRt Risk Of Poverty and/or Exclusj hace referencia al

porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusion

social. Agrupa tres componentes o subindicadores, cada uno de ellos de

enorme importancia en si mismo y que miden pobreza, privaciéon material y

baja intensidadie trabajo en el hogar.

)«
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PRIMERA PARTE: EL CONTEXTO NACIONAL

EVOLUCN ESTATAL DE LA POBREZA Y LA@XCLUSI

En el afio 2014y calculado segun la nueva metodologibindice AROPE para Espafa, alcan28,2po del
total de la poblacion, lo que supone un total H&.657.232personas en riesgo de pobreza exclusion.En
este Ultimo afio, la evolucion del indicador ha sido especialmente significativa, con un aumér@qdetos
porcentuales que se traduceme&90.801 nuevas personaBesde el afio 2009 el indicadba subido4,5
puntos porcentualego que expresads en términos absolutossignifica queen el coste social de la crisis
deben incluirseun total de 2.111.017 nuevas personas que pasado a estar esituacion depobreza yo
exclusion social e

Grafico 1

ESPANA: Evolucidn AROPE 2004-2014

e=@mnfase 2013

e=@mmBase 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014



Tabla 1
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| cemseCuseERmal
40 "o e’ basetne Vs

2004 43.197.684 10.799.421

2005 44.108.530 10.718.373 - 81.048
2006 44.708.964 10.730.151 11.779
2007 45.200.737 10.531.772 - 198.380
2008 46.157.822 11.308.666 776.895
2009 46.745.807  11.546.214  11.452.723 Cambio metodolégict
2010 47.021.031 12.272.489  12.554.615 726.275
2011 47.190.493  12.599.862  13.071.767 327.373
2012 47.265.321  12.856.167  13.328.821 256.306
2013 47.129.783  12.866.431 10.263
2014 46.771.341  13.657.232 790.801

La evolucién en la poblacion AROPE durante los Ultimos afios en Espafia se presé@nafisoklque incluye

también datos anteriores a 2009. En sintesis, puede verse un descenso lento y continuado de la tasa AROPE
hasta poco antes debmienzo de la crisis y, desde 2007, un acelerado crecimiento posterior que, a partir del
afio 2010 reduce gradualmente su intensidad hasta llegar al afio 2013, en el que la tasa practicamente no
crecidcon respecto al afio anterioEste estancamiento del indicador, unido a la practica desaparicion de la
progresiva reduccion del PIB per cépita que se habia venido produdjesdbla 20) y lasexpectativas de
crecimiento para los afios siguientes, hizo pensar a algunos que la crisis habia terminado y la sociedad espafiola
podia comenzar a recoger los frutos de los sacrificios impsigginlas decisiones politic&&in embargo, los

datos de este lfimo afio muestran descarnadamente lo equivocado de ese analisis.

Asi,el indicadorAROPE harecido en 2014 en 1,9 puntos porcentualeasta llegar al 29,2%, lo que supone
por una parte la subida més alta desde el comienzo de la crisis y, por otra, el porcentgperdenas en
situacion depobreza y exclusién social mas elevado desde que se calcula el indicador

Pero esto, con sanuy importante, no es lo mas significativo. Tal como se explicé en el informe anterior, las
razones del crecimiento del indicador durante los afios de la crisis habia que buscarlas en el gran incremento
de los hogares con baja intensidad de empleo durante dbder puesto que la Tasa de pobreza se habia
mantenido mas o menos constante y el aporte de la Privacion Material Severa al indicador era relativamente
bajo. Este afio no sucede asi y, como se vera a lo largo del in&rgnan incrementmbservado erastasas

de pobrezay de privacion material sevemauestra un radical empeoramiento de las condiciones de vida de

las personas

Ademas, esiecesariandicarque ha continuado en este Ultimo afio la importarmeduccion de la poblacion
inmigrante cifrada en 28.000 personas menos desde 20415 evolucion descendente del umbral de pobreza
Odpmp € YSYy 2 factiReSquddSesudiamemapartados especificggjuecontribuyena enmascarar

el crecimiento real de la pobreza y exclusién sédil otras palabras, existe una gran cantidad de personas

8+SNJ I ySE2 +f no LYF2NX¥S RS &4S3dAaAYASyidz2 RSt ! wht9 a9f ¢
RS LRoNBIT I &aAy dzyl YS22N} Sy ftla 02y RAOA2ydeharginint@de R RS
gue la tasa de pobreza puededucirseen funcidnde circunstanciagjenas a la mejora real de las condiciones reales de

vida de las personas. En particular, una reduccionlad@roporcion de poblacién inmigrante o ursminucion
generaizada de los ingresos de la poblacfinovocan una reduccién de la tasa de pobre2ar una parteja tasa de

pobreza de la poblacién extranjera es muy superior a la de la espafioldp poe una reduccién de la poblacion
extranjera tan importante como lque se ha producido en los (ltimos afios elimina directamente de la contabilidad a un
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gue han salido de la contabilidad de la pobreza sin haber mejorado sus condiciones reales de vida.

Los gréficos siguientes muestran la evolucion del indicador AROPE en fleiaéxo y de los grupos de edad.

La evolucién detallada del indicador antes del afio 2009 puede verse en el cuarto informe sobre el Estado de
la Pobreza; en sintesis, desde el afio 2004 el indicador habia experimentado un proceso de reduccién que se
mantuvodurante los siguientes tres afios. En 2007, la tendencia se invirtid y al AROPE recuperé algo mas de
un punto porcentual entre ese afio y el 2009.

Respecto al sexe] incremento que se venia produciendo en el indicador se acelera a partir del afio 2
manera algo mas intensa para la poblacion masculina. En el afio 2011, la evolucién del AROPE para |
cambia de sentido y pasa a ser descendiente, probablemente impulsada por el grupo de mayores de 6
en su magria compuesto por mujeres, quepn pension fijacomienzan a salir de la pobreascausa déa
reducciondel umbral Ambas cuestionescrecimiento intenso entre los hombres y reduccion entre las
mujeres consiguen que la tendencia historica revierta y, a partir del afio 2012, el pojeeigdombres en
situacion de pobreza y/o exclusion social sea superior al de las mujeres.

(S}
S,

AROPE POR SEXO

29,5
28,5
27,5
26,5
25,5
24,5 e Hombres

Mujeres

23,5
2009 2010 2011 2012 2013 2014

En el afio 2013la reduccion delAROPEentre la poblacion femenina se acelera y consigue reducir el
crecimiento del AROPE canjo a sélo una décima. Sin embargo, este Ultimo, dédifuerza con que la segunda
recesion golpea a los grupos mas desfavorecialoanza de lleno a las mujeres, que aumentan en 2,2 puntos
porcentuales su riesgo de pobreza y/o exclusién sbeista llegar al 28,9%29,4%para los hombres).

grupo relativamente numeroso de poblacion pobre. Respecto a la segunda cuestion, la reduccion generalizada de los
ingresos de la poblacién produce una disminucion del iaintbe pobreza, y las personas cuyos ingresos estan entre el
anterior umbral y el nuevo dejan de contabilizarse como pobres sin haber experimentado una mejora real en sus
condiciones de vid@/er apartaddEl umbral de pobreza).
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En realidad, lo que sucede es que el descenso de las personas en riesgo de pobreza y o exclusion social entre
las mujeres mayores de 65 se ha ralentizado y ya no puede ayudar a contener el aumento delBESROPE.
cuestion puede verse en el grafico siguiente en el sgienuestrapor una parte la gran reduccion de la
pobreza entre los mayores de 65 afios que, con sus pensiones fijas y, por tanto, sin modificar sus condiciones
reales de vida, son un clarisimemjplo de cémo pueden reducirse de los indicadores de pobreza sin una
mejora real en las condiciones de vida de las persgnper otra, que las diferencias en la reduccién de la
pobreza entre hombres y mujeres mayores son cada vez mas grandes. Asi4eal 28% de las mujeres y
solamente el 11% de los hombres mayores de 65 afios esta en riesgo de pobreza y/o exclusién.

17,0

AROPE EN 16,0

MAYORES DE 65 ANOS
15,0

14,0
Hombres

Mujeres 13,0
12,0

11,0
2012 2013 2014

El grafico siguiente muestra la evolucién del AROPE por segmentos de edad. Si entre 2009 y 2014, la tasa pare
el conjuntode lapoblacién ha aumentado en 4,5 puntos porcentuales, puede vamsel grafico la enorme
diferencia con la que el riesgo de polagzo exclusion afecta a los diferentes grupos de edad. En los extremos,

por una parte, para los mayores de 65 afios el AROPE se ha reducido en el mismo periodo a la mitad (desde el
25% al 13%) y, por otra, para el grupoatkiltos jovenes, es decipersoras entre 16 y 29 afios, la tasa ha
aumentado en casi 11 puntos porcentuales, hasta llegar al 36,4%.

Para la poblaciéimfantil, el riesgo de pobreza y/o exclusién ha sido siempre extraordinariamente elevado con
respecto a los otros grupos de edad a pedalrefecto reductor que produce la utilizaciéon de unidades de
consumo en el calculo del indicad®er Nota al pie N3). Asi, para este grupo delad, entre los afios 2009

y 2013,la tasa AROP£&e ha mantenido en torno al 32%, es decir, mas 0 menos entre cinco y siete puntos
porcentuales por encima de la tasa media de la poblacion. Sin embargo, este Ultined réé&go de pobreza

y/o exclusion ends menores ha experimentado el mayor aumento de todos los grupos de edad, pasando
desde el 31,9% al 35,4%. En otras palabras, en Espafia, mas de uno de cada tres nifios y nifias esta en riesg
de pobreza y/o exclusion.

Finalmente los grupos de adultos entre 30 y 44 afios y entre 45 y 64 afios, han tenido una evolucion muy
similar, de crecimiento relativamente constante hasta el afio 2048n crecimiento mas acentuado en el
ultimo periodo. Actualmente su tasa de riesgo de pobrepeexclusion esta en torno al 31%
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Gréfico 4
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AROPE por nacionalidad

El siguiente grafico muestra las tagedROPpara el grupo de personas de 16 o0 mas afios en funcion de su
nacionalidad. En primer lugar, puede observarse la gran diferencia que existe entre la poblacién espafiolay la
poblacién inmigrantgy, dentro de esta UGltima, la mejor suerte que corren los imarites procedentes de la

Unién Europea que el resto. Parada uno desstosseisafios, las tasaBROPHe la poblacién procedente del

resto del mundamultiplican por 2,5 las de la poblacion espafioléayde los originarios de la UE, por 1,7.

Ademas, losfios de crisis han afectado de forma diferencial a los tres grépogjueentre 2009 y 2014as

tasas creen para todoson similar intensidad (entre el 18% y el 24% de crecimiento), los valores absolutos
son muy diferentes. Asi, el crecimiento experitaeto este Ultimo afio provoca que estén en AROPE uno de
cada cuatro espafoles, casi uno de cada dos inmigrantes procedentes de la UE y casi dos de cada tres
procedentes del resto del mundba altisima tasa AROPEé&#tosultimos, ha impulsado el trasladocdros

paises de muchos de sus miembras grupo se ha reducido en 431.000 personas (reduccion del 13,2%).

9 Con el fin de hacer mas agil la lectura del informe, ya suficientemente recargado, los conceptos de poblacion inmigrante
y poblacién extranjera se utilizan como sinénimos. Sin embargo,sumldPor ejemplo, las personas nacidas en otro pais
y que han adquirido la nacionalidad espafiola son inmigrantes pero no son extranjeros.
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Grafico 5
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AROPE por composicién del hogar

La tabla siguiente muestra la dificil situactfinlos hogares con menores, cuyas tasas AROPE son entre 3y 32
puntos porcentuales mas elevadas que las de aquellos hogares compuestos sélo por Beuliasde ellos

se destaca la situacion de los hogares monoparentales, cuya tasa AROPE ha creddis ¢asitos
porcentuales en este Ultimo afio. Actualmente, mas de uno de cada dos hogares monoparentales esta en
riesgo de pobreza y/o exclusién social.

Tabla 2

Total 24,7 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2
Hogares de una persona 33,9 34,7 34,0 26,6 25,0 27,1
2 adultos sin nifios dependientes 22,4 22,1 22,5 23,1 22,6 22,5
Otros hogares sin nifios dependientes 14,1 17,4 21,7 21,4 22,7 25,1
1 adulto con 1 6 mas nifios dependientes 51,1 55,2 49,9 48,1 47,6 53,3
2 adultos con 1 6 mas nifios dependientes 27,3 27,4 27,6 28,3 27,7 30,5
Otros hogares con nifios dependientes 28,0 30,9 29,0 35,5 38,5 38,6

COMPONENTES DEL AROPE

Como ya se ha indicado, la tasa AROPE ewigador queutilizatres elementogque combinados producen
siete grupos de poblaciéque puedenverse en el Diagrama de Venon datos del afio 2014ncluido en el
grafico siguiente

En primer lugar, la tasa de pobreza, que en su conjunto alcaB22% de la poblacion que supone un total
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de mas de 10.300.000 personasiede dividirseen aquellos que so6lo son pobres pero no sufren de privacion
material severa ni viven en hogaremdaja intensidad de trabajo (pobres con emp|apie son, algo méas de

la mitad del grupo y suponen el 8% de la poblacion; aquellos que estan en situacién de pobreza y viven en
hogares con baja intensidad de empleo pero no sufren privacion material severa, que son aproximadamente
una cuarta parte del grupo total de pobrgsuponen un 6% del total de la poblacidguellos que estan en
situacion de pobreza tagrave que sufren privacidbn material severa, pero no estdn un hogar con baja
intensidad de trabajo, que son aproximadamente una décima parte del total de pobresnesug@, 1% del

total de la poblaciorfnotar que este grupo representaba en el afio 2013 al 1,6% de la poblacién, es decir, ha
subido 0,5 puntos porcentualey) finalmente, el grupen situacibn mas grave, es decir, el conjunto de
aguellas personague s, pobres, sufren privacidn material severa y viven en hogares con baja intensidad de
trabajo, de tamafo algo superior al anterior y que alcanza®,&albdel total de la poblacidifeste grupo
también ha subido 0,5 puntos porcentuales en el tltimo afio)

En segundo lugar, la poblacién que vive en hogares con baja intensidad de trabajo sup8yioeediel total.
Aproximadamente un tercio de del grupo no esta afectpdpel resto de los indicadoré4,3% del total de la
poblacién y d resto se divide eraquellos que comparten privacibn material severa con la residencia en
hogares con baja intensidad de empleo, que suponen el 0,5% del total de la poblacién y los grupos que
intersectan con la pobreza, a los cuales ya se ha hecho refefencia

Finalmente,el grupo depersonas en privacion material severa, (gste Ultimo afio ha subido 0,8 puntos
porcentuales y alcanza al 7% de la poblacion. De ellas, casi una cuartagestaparteotros indicadores
(2,2% del total de la poblacifin

10 | a suma total de estos grupos es diferente al resultado del indicador BITH, porque los primeros se refiereteal total
la poblacion y este ultimo se calcula sobre la base de personas de&ia$9
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Grafico 6: AROPE 2014, interseccion de componentes
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En resumenal igual que otros afios, se debe insistir en quafilanacion de que l&alta de trabajoproduce

pobreza es correcta, pero no su inversa. En otras palabras, si no se trabaja se cae en la pobreza, pero si se
trabaja, no siempre se sale de la pobreza. Asi lo atestigua el grafico anterior, que muestra que mas de la mitad
del grupo de personas eéBlTH son pobres y que 43,9% de la poblacion es pobre y, sin embargo, no vive

en un hogar con baja intensidad de trahajo

La evoluciérde los componenteslel AROPEnNtre los afios 2002014 puede verse enos dos siguientes
graficos En términos generales, el factor mas importante es la pobrezagpréa soleo eninterseccion con
los otros componenteaproximadamenteesl 75%del peso del indicadoy que este afio ha crecido hasta el
22,2%, lo que supone un incremento porcentual ealémo afio del 9%EI factor BITH, de baja intensidad de
empleo en los hogardgamas queduplicado su valoen el perioddhasta llegar al7,1% de las personas entre
0y 59 afios de edadegte Ultimo afio ha crecido también en un. %halmente, el factor d€rivacién Material
Severaque ha aumentad@,6 puntos porcentuales57% deincrementc en la totalidad del periodo/ en el
ultimo afo hacrecidocasi un punto porcentual, lo que suponeinorementointeranual del 14,5%
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Grafico 7
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Este gran aument@brque pasar del 6,2 al 7,1% significa un aumentddigl%) de las personas en privaciéon
material severa, permite afirmar queste Gltimo afio el porcentaje de personas en situacion de pobreza y/o
exclusion social, no sélo ha sufrido la subida mas alta desde el comienzo de la crisis y provocado que la cifra
sea la mas altalesdeque se calcula el indicador, sino que, ademas, lasdiciones de vida reales de esas
personas han empeorado enormemente.
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Grafico 8
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TASA DE POBREZA
El grafico siguiente muestra la evolucién de la tasa de pobreza en el conjunto del territorio nezicwmalda
con ambas bases

En primer lugares importante repetir, una vez mas, gles afios de bonanza econémica no trajeron como
consecuencia una reduccion de las tasas de pobreza, que se mantuvieron en tornoesit@0186 afios 2004

y 2007.Sin embargo, la llegada de la arisi impulsé una elevacién sustancial de la misma entre los afios 2007
y 20122, lo que muestra, una vez mas, que los pobres s@nirler grupoen pagar las consecuencias de las
crisis econémicas y el ultina que llegan los beneficios del crecimiento emmico.

En segundo lugar, el enorme crecimiento de la pobreza registrado en el Gltimo afio estudiado ha liquidado el
espejismo del mantenimiento de las tasas durante la ciss$. la tasa de pobreza ha experimentado un
aumentode 1,8 puntos porcentualegue, cualquiera sea la base o metodologia utilizéalha situadoen su

valor mas alto yan el crecimientoanualmés elevado desde que se calcula el indigetérminos absolutos,

en el aflo 2014 el nimero de personas en riesgo de pobreza es de und8.00Bpersonas.

11 Como ya se ha indicado anteriormente, la Tasa de pobreza es uno de los tres componentes del indicador AROPE. Por
tanto, ambos son indicadores diferentes y miden cosasrdas; el primero mide sélo pobreza y el segundo pobreza y
exclusion en su conjunto.

12 A partir de ese afio, el nuevo modelo metodolégico implantado por el INE (base 2013) impide una comparacion con
los afios anteriores. Sin embargo, tal como puede vense gréafico, en los afios en que se dispone de los datos en ambas
bases, el nuevo modelo redujo el impacto de la crisis en unos valores que oscilan entre 0,7 y 1,2 puntos porcentuales. El
impacto de la nueva metodologia en el calculo de la pobreza sereonhg mejor si se piensa que entre 2009 y 2012,

con la metodologia antigua, el nimero de nuevos pobres asciende a 1.096.994, y, con el nuevo modelo de calculo, es de
295.042, es decir, una diferencia de mas de 800.000 personas que dejaron de contaliizargmbres.
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Grafico 9
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tabla 3

2004 43.197.684 8.682.734

2005 44.108.530 8.865.815 183.080

2006 44.708.964 9.075.920 210.105

2007 45.200.737 8.904.545 - 171.375

2008 46.157.822 9.600.827 696.282

2009 46.745.807 9.536.145 9.395.907  Cambio metodoldgico

2010 47.021.031 9.733.353 10.062.501 197.209 197.209
2011 47.190.493 9.721.242 10.476.289 - 12.112 185.097
2012 47.265.321 9.831.187 10.492.901 109.945 295.042
2013 47.129.783 9.614.476 - 216.711 78.331
2014 46.771.341 10.383.238 768.762 847.093

El umbral de pobreza

Para calcular el nimero de personas en situacion de pobreza se necesita previamente definir un criterio que
separe a las personas pobres de las que no lo son. Aunque existen otros, el criterio mas utilizado define un
limite o umbral de ingresos por debajel cual las personas son consideradas pobres. Este umbral puede ser
absoluto, como cuandia ONU afirma que mas de 1200 millones de personas viven con menos de 1,5 ddlares
al dia, o puede seelativo, cuando lo que se mide es el porcentaje de personastignen ingresos bajos en
relacion a los de la totalidad de la poblacién.

Como ya se ha indicadel,conjunto de los paises teeUnion Europeatiliza un umbral relativo que se define
como el 60% de la mediana de la renta nacional equivalente. Aquelissnas que viven en hogares cuyos
ingresosequivalentes (ver nota al pie 13) son inferiores a esa cantidad se consideran pobres.

La utilizaciérde umbrales relativos es Util en este caso porque permite reflejdo®wlatos dgpobreza los
distintos estandares de vida en cada uno de los paises que componen la Unién ESnopedargoplantea
algunos inconvenientes cuando se trata de medir lalwsion de la pobreza en un mismo territorio. En este
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sentido, analizar la evolucion del umbralukta indispensable si se quiecenocer las modificaciones reales
en las condiciones de vida de las personas, por encima de los resultados puramente raidettina tasa.

EVOLUCION
UMBRAL .
POBREZA

~

2009 2010 2011 2012 2013 2014
4— Umbral pobreza 8.876,8 8.763,1 8.357,7 8.320,7 8§.114,2 7.961,3

El grafico anterior muestra la contind&minuciondel umbral de pobreza entre los afios 2009 y 2@l en
fI G201t ARFR RSt LIS N)MN@RLreflgdde lkdntradtiBriatedalizadh deSos ingpasgs € =
de la poblacién espafiola en el periodo.

Entonces, sucede que aquellas personas \Guen en hogares quen el afio 2014ngresanSy i NB 1 dc ™
y y T por unidad de consumo por ello eran considerados pobrs el afio 200%han salido de la situacion
oficial de pobreza sin haberejoradosus condiciones reales de vigl&i se utiliza el umbral del afio 2009 para
calcular la pobreza en el 2014, la tasa asciende al 27,E%ia cifra, que esinco puntos porcentuales mas
elevada ge la tasa oficial, refleja de manera mas fidedigna el impacto real de la crisis en el periodo
considerado.

Las politicas y programas sociales se disefian para colectivos, por lo que es importante conocer el impacto de
la pobreza en distintos grupos sociales. Durante el periodo estuda@wolucion de la pobreza ha sido
diferente en funcion del sexdel grupo de edadde la nacionalidad, de la relacién con la actividad y del nivel

de formacion

Pobreza y sexo

En primerlugar,tal como se muestra en el grafico siguiente poblacion masculina ha sufrido con mayor
intensidad las consecuencias de la crisis sheflos afios anteriores, la tasa de pobreza femeninaastenia
entre 2 y 3 puntos porcentuales por encimaldemasculinaentre los afios 2009 y 2012 (la ruptura de las
series en el grafico indica el cambio metodolégico del IN&)produce un proceso de convergencia
caracterizado por un crecimiento rapido de la tasa de pobreza masgulinamantenimiento y pagrior
reduccion de la tasa de pobreza de las mujeres, prodwestaultimapor la creciente salida de las personas
mayorescen su mayoria mujeresle la situacion de pobreza (efecto combinado de la reduccion del umbral y

13 En realidad la han empeorado, si se toma en cuentalguariacion en elPC en el periodo ha sidoldg5%.Una
elaboracion completa de este argumento aparece en el inforBh&stado de la pobreza 2013%hexo "De cédmo puede
reducirselai F &1 RS LR ONBIT I &aAy dzyl YS22Nr Sy 1 a8 O2yRAOA2YSa

14 Fuente: elaboracion propia a partir de explotacion de microdatos de la ECV 2014
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mantenimiento de los ingresodel grupo, constituidosprincipalmente por pensiones que no senha
modificado)

Grafico 1115

Tasa de
pobreza
por sexo

—_ /M

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hombres 19,1 18,9 188 186 19,5 19,1
19,4 20,1 19,9 20,7 209 22,4
Mujeres 21,1 21,3 21,8 20,8 21,9 21,1
21,3 21,3 21,4 209 19,9 221

Entre los afios 2012 y 2013, la tasa de pobreza total se redujo en 0,4 puntos porcentuales, impulsada por el
fuerte descenso de la pobreamtre las mujeregreduccién de 1,5 puntos porcentuales) combinada con el
mantenimiento de la tasa masculina. Sin embargo, en este Ultimpaafiloos valores, especialmente el de las
mujeres, experimentan un espectacular incremento hasta volver practicareemincidir por encima del
22%.La crisisla politica implementad@ara combatir la crisies democratica, iguala, pero por abajo.

Pobreza y edad

En los afos anteriores a la crisis, las tasas de pobreza de los menores de 16 afios y de los mayaiies de 65
siempre fueron muy superiores a las del resto de los grupos etareos. En los ultimos cinco afios, sin embargo,
las tasas de pobreza en los distintos grupos han seguido una evolucién muy diferente.

Por una parte, el grupo de poblacion mayw continualo en este Ultimo afio el descenso de su tasa de
pobreza, que se sitla en 2014 en el 11,4%, con una reduccion de 12,4 puntos porcentuales desde el afio 2009.
Como ya se ha indicado, éste descenso no es el resultado de una mejora en las condiciones divida de
poblacién mayor, sino que es, puramente, un efecto estadistico causado por la estabilidad de sus ingresos en
un contexto de reduccién generalizada de los misparsel resto de la poblacion.

El grupo de menores de 16 afios que, junto con la poblan#yor, partia al inicio de la crisis con cifras muy

altas de riesgo de pobreza venia, hasta el afio pasado, experimentando una reduccion paulatina del indicador
(2,2 puntos porcentuales hasta el afio 2013). Sin embargo, en el Ultimo afio se ha producidobiom ca
sustancial en la tendencia, con un aumento de 3,4 puntos porcentuales hasta situar la tasa en el 30,1%. En
otras palabrasla poblacién infantil tiene en este afio la tasa de pobreza mas elevada de todos los grupos de
edad desde que se calcula el iradior.

Sin embargo, cuando se habla de pobreza en menores, debe recomaesinicion del indicador, (Apartado
CEL INDICADOR AR€)Rjtie agrupa apersonas que viven en hogares con una renta inferior al 60 % de la

15 Tanto en el grafico como en la siguiente tabla, los datos ofrecidos de la tasa de pobregagentre los afios 2009
y 2012, corresponden a estimaciones retrospectivas en base 2013, realizadas por el INE.
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mediana de larenta nacional equivalefted 9 a2 S&asx &4S O2yGrFoAtAT L F f2a
y lo que se toma en cuenta es la capacidad familiar y no la que puedan tener los menores de forma individual.
El importante hecho de que las tasde pobreza infantisucede lo mismo en el caso de la Privacion Material
Severa sean mas altas que las de los adultos responde a la mucha mayor vulnerabilidad de los hogares
monoparentales que, como puede verse erébla 8, es, para el caso del AROPEp@ntos porcentuales

mas alta que la de aquellos hogares con dos adultos y nifios dependientes y, para el caso de la privacion
material severa, praaamente el doble. En general, la tabla muestra que las cifras AROPE y PMS son
extraordinariamentemas elevadas para los hogares con menores dependientes que para los hogares
compuestos soélo por adultos.

Por otra parte,dado quedno hay nifios ricos en falias pobres, seria suficiente con proveer datos par
evaluar la pobreza de las familiain embargo, los datos sobre menores deben destacarse especifica
porque la pobreza y privacion les afecta de manera especial y, por tanto, requieren medideificap de
apoyo.

La evolucidon mas negativa corresponde al grupo de adultos jévenes entre 16 y 29 afios, con un extraordinario
crecimiento cifrado en nueve puntos porcentuales, hasta llebar,6% de personas en riesgo de pobreza en

el afio 2014. La pobra en el resto de grupos de adultos ha mantenido una progresion elevada, pero algo mas
suave, con crecimientos en torno a los cinco puntos porcentuales que sitlan la tasa de 2014 en torno a la
media nacional.

Finalmente, resefiar que en el Ultimo afio, en consonancia con otros indicadores estudiados, el riesgo de
pobreza ha experimentado un fuerte aumento para todos los grupos, excepto para la pobtagionde 65
afos,que disfruta dengresos relativamente €ig en forma de pension&s

16 Sin embargo, estudios recientes han demostrado que una parte de los hogares encabezados por personas mayores
estan sosteniendo con sirgyresos a otros familiares mas jovenes y/o a sus nietokasonsecuencia es una reduccion
sustancial de la renta disponible del mayor que no queda reflejada en los indicadores de pobreza.
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Grafico 12

Riesgode pobrezay edad (Base 2013)

\

23,8

22,9

21,0
18,5
16,0

11,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014
—  Menores de 16 afios De 16 a 29 afios ——— De 30a 44 afios
De 45 a 64 afios —— De 65y mas afos

Tabla 4

Total 20,4 20,7 20,6 20,8 20,4 22,2
Hombres 19,4 20,1 19,9 20,7 20,9 22,4
Mujeres 21,3 21,3 21,4 20,9 19,9 22,1
Menores de 16 afios 28,9 28,8 27,2 26,9 26,7 30,1
De 16 a 29 afos 18,3 21,4 22,3 25,3 24,2 27,6
De 30 a 44 afios 18,5 18,8 19,7 21,2 20,7 22,9
De 45 a 64 afios 16,0 16,4 17,1 18,0 19,0 21,0
De 65 y mas afios 23,8 21,8 19,8 14,8 12,7 11,4

Pobreza y nacionalidad

El siguiente grafico muestra las tasas de pobreza para el grupo de personas de 16 o mas afios en funcion de su
nacionalidad. Los dasochasta el afio 21D estan calculados segun la base 2004 partir de ese afio seon la

nueva metodologia. En primer lugar, puedbservarse la gran diferencigue existe entre la poblacion
espafiola y la poblacién inmigrante y, dentro de esta Ultiemire losprocedentes de la Union Europgdos

del resto del mundoEn este sentido, para todos los afios desde el 2009, tasa de riesgo de pobreza entre la
poblacién extranjera procedente de la Union Europea practicamente duplica a la de la poblacidriaspaf

la de la poblacidextracomunitarida triplica.
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En segundo lugar, si la evolucion a partir del afio 2009 es creciente para lm@&ssmucho mas para la
poblacién extranjer&xtracomunitaria cuya tasa de pobreza ha crecido 14 puntos porcentuddetos cuales

mas de la mitad, se han agregado en este afio 204 poblacion extranjera procedente de la Union Europea,
practicamente mantiene hasta 2013 sus tasas de pobreza y solo crece 0,6 puntos porcentuales este ultimo
ano.

Grafico 13

Tasa de pobreza por nacionalidad
{Personas de 16 o mas anos)

2004-2009 Base 2004

2009-2014 Base 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 206 192 192 187 195 192 191 194 195 197 193 208
Espafiola 202 186 182 176 179 178 165 167 168 166 165 184
Extranjera (UE) 20,4 244 230 273 286 282 354 364 296 360 351 357
Extranjera (Resto) 30,3 28,9 31,9 304 347 316 41,5 432 484 499 478 554

La distinta suerte corrida por la poblacién extranjera en funcién de su procedencia se refleja también en la
evolucion de su tamafio, que se muestra en el grafico y tabla siguientes.

Desde principios de siglo, se ha venido produciendo en Espafia un crecimiento paulatino de la poblacion
extranjera, que sealentiz6 fuertemente a partirel afio 2009 con la llegada de la crifisrante los dos afios
siguientes la Tasa mantuvo un ligeroaneiento hasteel afio 2011 que llegbé a su maximmn algo mas de

5,7 millones de personas que suponian el 12,2% del total de la pobld2&stde ese afio, las cifras de
empadronamiento muestranna reduccion creciente de la poblacion extranjera hastaizatal en 2014, el

10,7% de la poblacién total. En términos absolul@goblacién inmigrantse ha reducido en los Ultimos tres

afos en 728.000 personas (12,7% de reduccion).

También es importante destacar qlee presion de la crisis y, en consecuenelagproceso desalida,tiene
variaciones territoriales y en funcion de la zona de procedernaa particularidades territoriales en la
reduccion de la poblacion inmigrante se analizardn en el capitulo correspondiente a las comunidades
auténomas. Respectola zona de procedencia, el grupo de poblacion inmigrante extracomunitario es el mas
afectado.Asi, en el afio 201 poblacion extranjera extracomunitanmacticamente detuvel incremento

gue se venia produciendo desde el principio del sigk partirdel afio siguientecomenzo su reduccion en
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forma creciente. En todo este periodo, el grupo se ha reducido en 431.000 personas (reduccion del 13,2%).

Por el contrario, en losfectos de la crisis parecen haber afectado de forma mucho més tardia aldgupo
personas procedentes de paises de la Unidn Europea, que ha comenzado su reduccion en el afio 2013, es decir.
dos afios después. Sin embargo, en este grupo, el proceso ha sido mucho mas epplesien sélo dos afios

se ha reducido en 787.000 personag¥d.de reduccion)

Grafico 14

POBLACION EXTRANJERA

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

|

Tabla b

2004 3.034.326 589.155 2.445.17..

2005 3.730.610 774.955 2.955.657 185.798 7,6% 510.486 20,9%
2006 4.144.166 918.886 3.225.280) 143.933 4,9% 269.625 9,1%
2007 4.519.554  1.708.517 2.811.037 789.631 245%  -414.245 -12,8%
2008 5.268.762  2.102.654 3.166.108 394.137 14,0% 355.071 12,6%
2009 5.648.671.  2.273.226 3.375.445 170.572 5,4% 209.337 6,6%
2010 5.747.734  2.350.172 3.397.562 76.946 2,3% 22.117 0,7%
2011 5.751.487  2.395.358 3.356.129 45.186 1,3% -41.433 -1,2%
2012 5.736.258  2.443.617 3.292.64. 48.25¢ 1.4% -63.48¢ -1,9%
2013 5.546.238  2.359.371. 3.186.867 -84.246 -2,6%  -105.774 -3,2%
2014 5.023.487  2.056.903 2.966.584 -302.468 -9,5%  -220.283 -6,9%

-728.000 -12,7% -386.714 -12,0% -430.978 -13,2%

Pobreza y actividad

En congruencia con el resto de los datos presentados en este informe, el grafico siguiente muestra un
crecimiento de la tasa de pobreza en el afio 2014 para todos los grupos de poblacién activa y el mantenimiento
de su reduccién para el grupo de jubiladdambién como era de esperamntre 20® y 204, las tasas de



RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

pobreza son muy altas para la poblacién desemplgalds mas bajas corresponden a la poblacién ocupada.
A partir del inicio de la crisis, puede observarse un crecimiento en la tasa de pobrxdale grupos, muy
acusado para el primeraifya tasalega a mas del3% en 204) y mas leve en el segundd,§ puntos
porcentualesen la totalidad del periodo

Grafico 15

Tasa de pobreza por
relacion con la

actividad
{Personas de 16 0 mas anos)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

=Total 19,1 19,4 19,5 19,7 19,3 20,8

= (Ocupados 11,6 11,7 11,7 11,6 11,7 14,2

Parados 31,3 35,6 36,0 38,1 39,9 45,1

Jubilados 19,2 16,6 15,9 12,5 10,7 9,0

= tros inactivos 27,5 271 26,3 26,3 23,4 23,9
Gréfico 16
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Es importante destacar aqui las altas cifras de pobreza que afectan a la poblacién ocupada que cuestionan la
idea de que el mejor antidoto contra la pobreza es el trabajo. Por el contrario, si la tasa afecta a mas del 14%
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de las personas con empleo, entescsolo se puede concluir que no cualquier trabajo protege de la pobreza.
En este sentido se deben subragapecialmente, los 2,5 puntos porcentuales de aumento de la pobreza entre
los ocupados ocurrida en el ultimo afio, que coincide con el descense diérés de pardzsta cuestion esta

muy relacionada con el tipo de jornada. En el grafico puede verse la evolucion creciente del porcentaje de
ocupados con jornada parcial que, paraegundo trimestre de 2014, llega al 16%.

Pobreza y formacion
Elgréafico siguiente muestra la conocida importancia de la formati®uede verse que cuanto mayor es el

nivel formativo, no sélo es menor la tasa de pobreza que le afecta, sino que, ademas, la influencia de la crisis
en la evolucion del indicador ha sido nos determinante (el crecimiento de la pobreza en su grupo ha sido
menos acusado).

Grafico 17
30,0
25,0 \4—-—-
Tasa de
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s F ducacion primaria o
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inferior
.. i
Educacién secundaria 1 2.4 27 226 246 252 291
etapa
Educacién secundaria 22

etapa
Educacién superior 7.6 7.4 9,5 8,6 8,5 10,2

148 165 161 189 185 = 19,7

Esta ténica no afecta al grupo con educacion primaria o inferior, que ha visto reducir sus tasas de pobreza
desde el inicio de larisis y la razén estd en la gran cantidad de poblacién mayor con bajos niveles de
formacion, ingresos estables y, como ya se ha dicho, con ingresos fijos que han reducido su nivel de pobreza.
Finalmente, destacar que el crecimiento generalizado de lagzaben este Ultimo afio se produce en todos

los niveles formativos, aunque con mayor intensidad en el grupo que s6lo ha completado la primera etapa de
la educacion secundaria

PRIVACION MATERIAL SEVERA

El siguiente grafico muestra la evolucionaetivacida material severPMS) queincluyea aquellas personas
gue viven en hogares que no pueden afrontar cuatro o otdgeptos otems de consumo de un total de
nueveconsiderados basicdse muestran en I@abla 6)*8.

17 Los niveles formativos incluyen formacion e insercion lateEmalvalente.
18 Nota: el cambio metodolégico no afecta al calculo de la privacion material severa.
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Para el conjunto de la poblacion espafiolé?MSalcand su punto mas bajo el afD07, en el que afectd al
3,5% de la poblacioy, a partir de entoncese produjo un ecimiento casininterrumpidoque ha llevada
la tasa del’,1%en 2014 lo que representa un total de 3.320.675 persopasituacion de carencia extrema

Grafico 18

Carencia material severa segun edad /
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- Total 48 41 41 35 36 45 49 45 58 62 71

Menores de 16 aiflos 5,9 5,8 5,5 4,3 54 6,6 7,2 5,2 74 8,4 9,6
De 16 a 29 afios 54 46 43 42 45 56 63 59 77 14 87
De 30 a 44 afios 53 42 38 33 42 51 52 49 70 16 19
De 45 a 64 afios 38 30 35 28 22 32 40 41 46 50 69
De 65y ms aftos 39 33 39 36 19 23 22 27 29 27 24

Tabla 6

PMS  No pueden afrontar 4 o mas items 4.8

Retrasos en el pago de gastos relacionados
ITEM 1 la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recit 7,3 6,2 6,1 6,6 71 96 104 7,9 99 110 11,7
de gas, comunidad...) en los Ultimos 12 mes¢

TEM 2 Permitirse mantener la vivienda con 95 93 101 80 59 72 75 65 91 8.0 11
temperatura adecuada

No puede permitirse ir de vacaciones al men

una semana al afio

Permitirse una comida de carne, pollo o

ITEM 3 451 425 405 379 362 420 427 409 466 480 46,4

iTEM 4 ) 2,3 2,4 3,8 2,4 2,2 2,1 2,6 3,2 2,6 35 33
pescado al menos cada dos dias

ITEM 5 Capacidad para afrontar gastos imprevistos 39,6 345 325 308 299 365 387 376 421 421 42,6

ITEM 6 D|',spl0ner de teléfono en el hogar (incluido
movil)

{TEM 7 Disponer de television en color en el hogar

iTEM 8 Disponer de lavadora en el hogar

iTEM 9 Disponer de un automévil 7,0 6,4 58 4,9 59 57 59 5,6 57 6,2 6,0
No puede permitirse disponer de un ordenac 149 124 117 96 89 81 76 56 6.6 6.7 72

personal
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Por otra parte un porcentaje muglevado de la poblacion sufre restricciones importantes en algunos de estos
items. Por ejemplo mas de dos de cada cinco persongé¥%j2o tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistosy casia mitad de la poblacion 644%) no puede permitirse ir d&waciones al menos una semana

al afia

Los porcentajes de los items disponibles, medidos entre 20044y @parecen en la tablmostrada Se debe
destacar especialmente, el gran aumento del grupo de poblacién que no puede permitirse mantener la
vivienda on temperatura adecuada, que ha subido méas de tres puntos porcentuales en el Ultimo afio hasta
llegar al 11,1% del total de la poblacién. También ha subido siete dédimasta el 11,7%el grupo de
poblacién que tiene retrasos en pagos relacionados cweivienda principal.

Grafico 19

Carencia Material segtn items

=t (TEM 3 TEM 5
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La evolucién puede verse mas claramente en el gréafico (los items estan definidos en la tabla de la pagina
anterior). En primer lugacomo ya se indic6 en el informe del afio pasado, se apieeiadrme diferencia de
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alcance entre los items tres y cinco, a los que ya se ha hecho referencia, y el resto (notar la diferencia de escala
entre la parte superior e inferior del grafico). Ademas, se debaltarel gran aumento en los afios de crisis
de bos items tres y cinco, y, relativamente, del iteno.

Es importantesubrayarque, tal como sucede con otras variables que se han estudiado laquiyacion
material severa afecta de manera diferencial a las personas en funcién de la edad que seecasidsor
edad, menogrivaciénsevera. Puede verse en@ilafico 18, que los menores de 16 afios siempre han tenido
las tasas mas altas dRrivacionMaterial Sverd® excepto un paréntesis en el afio 20 demas, durante la
crisis su tasa ha crecido tres puntos porcentuales hasta situarse%®el que es la mas alta de todos los
grupos de edad?,5 puntos porcentuales por encima de la medieagi tiatro veces superior a lgue afecta

al grupo de mayores de 65 afid®or otra parte, este Ultimo afio el porcentaje de personas en Privacig
Material Severa ha aumentado para todos los grupos de edad, excepto para las personas de 65y
Con mayor itensidad lo ha hecho en el grupo de personas entre 45y 64 afios y en el grupo de menore
afosEs clara, entonces, la enorme desigualdad con la que este indicador discrimina a las personas en funcién
de la edad.

Tal como se ha indicado en el casoal@dbreza infantil (ver apartad®rupos afectados por la pobreza), la
Privacion Material Severeontabiliza a los menores que residen en hogares con PMS y lo que se toma en
cuenta es la capacidad familiar, y no la que puedan tener los menores de formduatiEl hecho de que las

tasas de Privacion Material Severa infantil sean méas altas que las de los adultos responde a la mucha mayor
vulnerabilidad de los hogares monoparentales en los que, como puede verseTebldas, la PMS es
practicamente el doble y ha crecido en el Ultimo afio mas de dos veces yeunedade aquellos hogares con

dos adultos y nifios dependientes.

Tabla 7

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
41 41 35 36 45 49

Total 4,8 45 58 62 71
Menores de 16 afios 59 58 55 43 54 66 72 52 74 84 96

De 16 a 29 afios 54 46 43 42 45 56 63 59 77 74 87
De 30 a 44 afios 53 42 38 33 42 51 52 49 70 76 79
De 45 a 64 afios 38 30 35 28 22 32 40 41 46 50 69
De 65y mas afios 39 33 39 36 19 23 22 27 29 27 24

19 Se debe recordar aqui la definicion de privacién material severa incluida en el apartado sobre definicion del indicador
AROPE en el capitulo introductorag. 5): " Agrupa a personas que viven en hogares en los que no pueden permitirse
Odzt G NB RS ydzS@S NGSYa RS O2yadzy2 ot aird2 RSTAYAR24& | YA
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Tabla 8

Total 27,3 6,2 29,2 7,1 19 0,9
Hogares de una persona 25,0 5,0 27,1 74 21 24
2 adultos sin nifios dependientes 22,6 4,0 22,5 4,3 -0,1 0,3
Otros hogares sin nifios dependientes 22,7 5,9 25,1 6,1 24 0,2
1 adulto con 1 6 mas nifios dependientes 47,6 11,9 53,3 14,7 57 2,8
2 adultos con 1 6 mas nifios dependientes 27,7 6,4 30,5 7,5 2,8 11
Otros hogares con nifios dependientes 38,5 9,6 38,6 10,0 0,1 0,4
Grafico 20
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Por el contrario, la Privacion material severa afecta de manera parecida a hombres y mujeres. Para ambos
grupos la tendencia es similar en funcion del afio que se considere, pero con algunas diferencias en la
intensidad de la variacion. Asi, a comienzodaderisis el crecimiento de la PMS fue mas intenso entre las
mujeres, pero a partir de 2011, aumentd mucho mas entre los homlesel ultimo afo, y de manera
consecuente con otros indicadores, la privacion material selkaraumentado ain mas su crecimie en

ambos grupos hasta llegar a converger en torno a una cifra del 7%.

Por otra parte,la carencia o Rvacion Material Severaesunade las posiciones mas graves en la escala de
vulnerabilidadpues alude a la imposibilidad de acceder a bienes considerados basicos para la sociedad en la
gue se viveComo bien se sabe, cuanto mas se avanza en esa escala es mas dificil salEmeraties, si se

acepta que es necesario actuar antes de quepkrsonas lleguen a un estade privacion severa, cobran

interés otros dos indicadores quaunque no forman parte del AROPE, delimitan aamunto de personas

gue estdcomenzando @ntrar en la espiral de vulnerabilidad y cuya proteccién es muy fragil. A continuacién
seestudia laPrivaciénmaterial en dos de los nueve conceptos o aspectos que se consideran esenciales para
la sociedad europea y el indicador FHersonas con dificultades @allegar a fin de mes.

En el grafico siguientee muestrael porcentaje de personas que tienen dificultades para llegar a fin de mes
en sus distintos grados. Por una parte, este Ultimo aflo ha aumentado tres décimas el grupo que tiene
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dificultades o muchadificultades para llegar a fin de mes y, entre ambos, agrupan al 39,1% de la poblacion.
Ademas, si se le agrega otro 28,8% de personas que tienen ciertas dificultades, se tiene que practicamente el
68% del total de la poblacién tiene dificultades pargdiea fin de mes. Ademas, esta cifra es la méas alta en

los ultimos 10 afos. Por otra parte, se ha reducido en un punto porcentual en el nimero de personas que
tienen mucha dificultad para llegar a fin de mes, tachar eso; aun asi, este dato, que repetdahto de la
poblacion es el segundo mas alto en los ultimos 10 afios.

Grafico 21
DIFICULTADES PARA LLEGAR A FIN DE MES
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Finalmente, si I®rivaciébn Material Severas decir la carencia en al menos cuatro conceptos de una lista de
nueve,alcanza ar,1% del totalde la poblacién, la tabla siguiente muestra que ¢638de las personas

carece de al merodos conceptos. En este grugsespecialmentdificilla stuacion de los jovenes entre 16

y 29 afioscon cifras que oscilan entre el 41% y el 44% en los Ultireesafios.

Tabla 9
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 347 31,7 30,7 276 272 330 350 336 330 382 386
Menores de 16 afios 34,1 33,7 351 285 31,1 380 37,7 365 413 424 423
De 16 a 29 afios 373 32,7 313 302 305 369 406 381 426 440 434
De 30 a 44 afos 308 29,2 275 252 268 323 336 336 382 389 381
De 45 a 64 afos 329 28,7 270 245 227 292 31,7 305 341 36,3 380

De 65 y mas afios 402 368 362 323 272 306 338 309 362 312 327

BAJANTENSIDAD DE EMPLEO POR HOGAR

Es conocido que la crisis ha incidido especialmente en el empleo, y ello se refleja en el factor de Baja Intensidad
de Empleopor Hogar (BITH) de la tasa AROPE, que ha sido el que mas ha crecido porcentuainetnte
periodo estudiado Asi, la poblacion que vive en hogares con baja intensidaghgeeo se ha mas que
duplicadodesde 2009, si en 2013 alcanzaba®,7% de la pdhciénentre ceroduplicadoy 59 afiosen este

ultimo afio, ha vuelto a crecer otro punto y medio porcentuzh total, entonces mas de 6,1 millones de
personas entrd y 59 afios viven en un hogar con baja intensidad de empleo y la factura de la crisis, en estos
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términos, se ha cobrado un aumento de 3,3 millones de personas desde 2009.

Grafico 2220

Poblacién (de 0 a 59 afios) que
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Tabla 10.
EVOLUCION BITH NACIONAL

Poblacién (de 0 a 59 afios) gt
Total poblacior vive en un hogar con baja Diferencia con

Aflo 0ab59 intensidad en el trabajo afio anterior
% Poblacion

2009 36.521.092 7,6 2.775.603

2010 36.612.135 10,8 3.954.111 1.178.508
2011 36.626.025 13,4 4.907.887 953.777
2012 36.549.837 14,3 5.226.627 318.739
2013 36.271.868 15,7 5.694.683 468.057
2014 35.833.671 17,1 6.127.558 432.874

Elsiguiente grafico muestra un comportamiento del indicador que es muy similar para ambosisexae
los primeros afios de crisis. A partir2i@12, el crecimiento de la tasa masculina se acentla y el de la femenina
se ralentiza, de manera que en el &4, la tasa acaba siendmilar para ambos grupos

20 Estimaciones retrospectivas calculadas por el INE.
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Grafico 23

BITH por sexo

Hombres
— fujeres

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hombres 7,2 10,6 12,9 13,8 15,9 17
——Mujeres 8 11 13,8 14,8 15,4 17,2

La baja intensidad de empleo por hogar estd muy relacionada con el comportamiento delLg@srdos
siguientes gréaficas muestra la evolucion de la Tasa de parchparhre y mujerey segun grupos de edad
medidos ambosa través de la Encuesta de poblacion activa.

En términos generales, el paro mantuvo una tendencia descendente hasta finales ded20@sas del 9% e
incluso mucho menorespara los hombres. Aartir de 2008comenzéd un periodale crecimiento muy
aceleradohasta el primer trimestre de 2008a tasa de paro practicamente se dobld, del 9 al -ly%igo

menos pero también fuertehasta el primer trimestre de 2013, en que llegb a su maximo corfél 2 partir

de entonces la tasa de paro ha mantenido un curso de descenso suave hasta el Gltimo trimestre registrado,
en el que se reduce hasta €1%.

Por otra parte, & paro masculino, que hasta el afio 2007 se habia mantenido cuatro o cinco puntos
porcentuales por debajo del femeninoreciécon mayor intensidad hasta practicamente igualar las tasas de
paro femeninoa principios de 2009, situaciéon que se ha mantenido hasta que ha comeszatiscenso,
también mas acusado que el de las mujeresp&labras mas simples, a los hombres se les despidid primero
¢pardn generalizado de la construccion mediagteahora, se les contrata primero.

La pregunta que se plantea aqui es goé ha seguido creciendo la tasa de poblacién gue vive en hogares con
baja intensidad de empleo (BITH) durante 292914 al mismo tiempo quéas cifras de paro se han reducido.
Esta aparente contradiccion es compatible con ditas cifras de trabajo a tiempo parcial contratos
temporales

Finalmente, indicar que el pasigue cargandosen los grupos mas jovenes de poblacifue en los Ultimos

dos afios mantiene cifras entre el 67% y el 70% de desempleados para los jévenes entre 16 y 19 afios y entre
el 45% y el 52% de los jovenes entre 20 y 24 afios. En general, aunque la tendencia evolutiva es similar para
todos los grupos et&os, las cifras son inferioresuy inferiores a medida que aumenta la edad media del

grupo de que se trate.



RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA' Y LA EXCLUSION SOCIAL

Gréfico 24
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