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PROPUESTAS DEL FORO DE AGENTES SOCIALES DEL TERCER SECTOR Y DE
LA ECONOMIA SOCIAL ANTE LA SITUACION DE CRISIS ECONOMICA.
ENERO 2009

Los integrantes del Foro de Agentes Sociales, exponen que:

e La situacion de crisis econdmica nos ha llevado a constatar que los problemas mas
urgentes de las personas y las familias tienen que ver con la cobertura inmediata de
necesidades relacionadas con el empleo, la vivienda, la renta y la alimentacién.

e Que reconocemos que la crisis tiene bases estructurales y que sus dindmicas son de
caracter global. Creemos por tanto, que, sobre todo, hacen falta respuestas
estructurales y globales que procuren un nuevo modelo social sostenible, suficiente y
de calidad.

e Que constatamos que la crisis econdmica estd afectando especialmente a las personas
que se encuentran en peor situacion de pobreza y exclusion social, y situando a miles
de ciudadanos y ciudadanas ante un nuevo escenario de precariedad y riesgo de
exclusién. Aparecen “nuevos rostros” en la pobreza que esta aumentando en grupos
como inmigrantes, infancia, mujeres, comunidad gitana, personas con discapacidad...

e Que constatamos que la crisis es no sélo econdmica sino también social, dejando al
descubierto el propio modelo social.

e Que ante este contexto de crisis, las Entidades Sociales, y de Economia Social junto a
otras redes de ayuda y solidarias, estan siendo testigos de esta realidad y se estan
haciendo cargo de las personas que sufren pobreza y exclusion social.

e Que son los propios actores sociales en la lucha contra la exclusion social, quienes
juegan un importante papel — derivada de su cercania a los sectores de mayor riesgo -
tanto en su interlocucién con quienes disefian politicas como en la ejecucién de
proyectos y la provisidn de servicios de dmbito social y sanitario.

e Que en esta situacion deben corregirse los riesgos que corren los proyectos y servicios
desarrollados hacia colectivos muy especificos cuando se hacen revisiones de las
estrategias y fondos dedicados a la proteccién social con el fin de aumentar el alcance
de su actuacidn en tiempos de crisis, para que esto no acabe teniendo un impacto
negativo precisamente en aquellas personas cuya vulnerabilidad resulta, ain mas,
intensificada en momentos de crisis.

e Entendemos que la situacion requiere, por una parte, un planteamiento preventivo
ademas de paliativo, que evite una cronificacién de situaciones de exclusidn social
antiguas o sobrevenidas y, por otro lado, un enfoque de garantias generales a nivel
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estatal donde primen los criterios de necesidad social e igualdad de acceso en
cualquier ambito geografico.

e Por ultimo, la misma situacion de crisis econdmica fragiliza también a nuestro Sector,
disminuyendo las vias de financiacién publicas, privadas y las aportaciones de
donantes, al tiempo que se incrementa el volumen de personas atendidas desde
proyectos cofinanciados con apoyo publico o privado, y la complejidad de las
realidades que presentan las personas que actualmente se encuentran en la frontera
de la exclusién. Un sector que no podemos olvidar.

Los actores sociales integrados en el Tercer Sector y en la Economia Social somos una
herramienta eficaz y un aliado necesario de las politicas publicas para actuar en situaciones de
precariedad, por lo que se deben disefiar también medidas de apoyo y refuerzo a los mismos,
gue garanticen la sostenibilidad y el largo alcance de sus estrategias. Por su propia naturaleza,
nuestro sector crea ademas cohesién social, redes sociales que constituyen una malla de
seguridad contra los riesgos de exclusion que afrontan los sectores mas fragilizados vy
desprotegidos de la sociedad.

No sélo debemos dar respuesta a los problemas sociales segun van surgiendo o apareciendo
en el panorama social —como ya venimos haciendo—sino que tenemos que tener las
herramientas para prevenirlos.

En cuanto a las propuestas ante estas situaciones, desde el Foro de Agentes Sociales
consideramos de urgente necesidad realizar un Plan de Choque para ayudar a las personas
mas desfavorecidas. Un Plan que, aunque surge exigido por la situacion de emergencia, debe
también hacer frente a los problemas estructurales que crean estas situaciones. Por ello,
proponemos las siguientes acciones:

1. PROPUESTAS PARA LA INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEO

Se hace necesario una revision de las politicas activas de empleo para favorecer el acceso al
empleo de las personas que estan en los margenes del empleo o son nuevos desempleados.
Estamos en un nuevo contexto.

12 FOMENTO Y POTENCIACION DEL SECTOR DE LA ECONOMIA SOCIAL.

A).- Crear politicas publicas que fomenten, apoyen y desarrollen esta forma de hacer empresa.
Igualmente, actualizar o renovar leyes y normativas especificas reguladoras de cada figura
juridica, especialmente la ley de empresas de insercion 44/2007, para el Desarrollo
reglamentario de la misma y desarrollo legislativo de ésta en las Comunidades Auténomas.

B).- Apoyar la creacién de nuevas empresas de economia social que generen empleo,
mediante una politica de incentivos a la inversién para empresas formadas principalmente por
colectivos que presentan dificultades de acceso al mercado laboral, como son los
desempleados mayores de 45 anos, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, inmigrantes
y parados de larga duracion.
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C).- Promocionar en los programas de desarrollo local la colaboracién con las empresas de
economia social existentes en el territorio, asi como el fomento del autoempleo colectivo
como férmula de creacidon de empleo estable. Impulsar el reconocimiento del papel de la
economia social en las estrategias para el desarrollo local.

D).- Dar apoyo y crear planes de recuperacion empresarial en empresas de economia social
con dificultades o que actiuen en sectores en crisis, 0 en un mercado mas tradicional y
competitivo, con el fin de evitar que puedan quedar sin trabajo los emprendedores y de
suavizar la sensacién de fracaso, especialmente en el medio rural por sus negativas
repercusiones en el desarrollo de la capacidad de emprender

E).- Impulsar el establecimiento de redes de intercambio, de colaboracion, en materias tales
como Calidad, I+D+l o economia de escala, impulsando también los intercambios comerciales
dentro de la Economia Social.

F).- Articular mecanismos para que las empresas de Economia Social trabajen en consonancia y
colaboracién con las Organizaciones No Gubernamentales a fin de crear sinergias beneficiosas
para los colectivos y grupos de poblacién atendidos.

o- POTENCIACION DE LA INICIATIVA EMPRENDEDORA, estableciendo politicas y objetivos
tendentes a impregnar de actitud emprendedora la orientacidon profesional y laboral en la
ensefianza, de manera que la Economia Social y el autoempleo se inserte realmente en los
planes formativos de la formacién reglada y la formacion profesional. La relaciéon entre
Universidad, centros de Formacién Profesional, Centros de Investigacion, y Empresas debe ser
de prioridad 1 para la Administracién, en aras a incentivar ademas tecnologias adecuadas para
un futuro desarrollo sostenible.

o- IMPLEMENTAR LA APROBACION DE LA ESTRATEGIA GLOBAL PARA EL EMPLEO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La implementacién, ejecucidn y seguimiento de esta
estrategia es una demanda importante del sector de la Discapacidad que se enmarca en los
objetivos estratégicos de la U.E. y del Gobierno espafiol para avanzar en la creacién de un
entorno dindmico y competitivo en el que la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad sea una realidad cada vez mds plena. Por tanto, la reciente aprobacién de esta
Estrategia, acordada con el sector y con los agentes sociales, es la sefial de salida para tomar
iniciativas y desarrollar politicas dirigidas a incrementar la todavia escasa participacién en el
mercado de trabajo y asegurar un empleo de calidad. Se trata de efectuar una completa
renovacion de las politicas de empleo hacia este grupo social.

o- POTENCIAR EL PAPEL DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL EN EL SECTOR DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y DEPENDENCIA. Las empresas de Economia Social llevan
desempefando histéricamente un papel importante en este sector, ahora mismo en auge y
con excelentes posibilidades de crecimiento y por tanto de creacion de empleo. Dada la
experiencia de las empresas de economia Social en este ambito, se propone al Gobierno que
promueva un Plan Director de estimulo a la participacidn de la Economia Social en la Red de
Servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, e implante medidas que
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eliminen los obstaculos actuales para el desarrollo de estas actividades econdmicas,
garantizando de esta manera la creacién de empresas y por consiguiente de empleos.

- DESPLEGAR TODAS LAS POTENCIALIDADES DE LA CONTRATACION PUBLICA. Para favorecer
la posicion de las empresas de iniciativa social, a través de las clausulas sociales vy
medioambientales

2. PROPUESTAS DE CAPACITACION Y FORMACION COMO APOYO A LA TRANSICION DEL
DESEMPLEO AL EMPLEO Y RETORNO AL SISTEMA EDUCATIVO

En general hay que hacer posibles los procesos formativos adecuados para las nuevas
ocupaciones relacionadas con la proteccion social a las personas y familias que lo necesitan, lo
gue supone que esté acompafiado de las transferencias financieras necesarias para llevar a
cabo una INCLUSION ACTIVA.

Hay un sector que ultimamente esta aumentando: los prejubilados de 53 afios o menos.
Muchos de ellos con cualificacion profesional, cobrando desempleo y sin nada que hacer
(situacién ésta que les lleva a depresiones, y otras problematicas sociales, etc). Seria muy
interesante proponer alternativas de colaboracion docente ente este sector y la formacion
profesional: desde el voluntariado hasta otras férmulas de retorno total o parcial a la vida
laboral.

En particular se debe disefiar e implementar un Plan de Formacién especifico para jovenes
“expulsados” del sistema educativo de entre 16 y 24 afios vinculado con la formacién y con
incentivos econdmicos como Escuelas Taller, Casas de Oficio, Talleres de empleo...., que
permitan atraer a los jévenes desempleados y con baja cualificacién y por tanto dificil insercion
laboral.

3. PROPUESTAS DE APOYO PARA REFORZAR LA PROTECCION SOCIAL Y LOS SERVICIOS
SOCIALES.

12 MEDIDAS SOBRE EL PLAN CONCERTADO.

Igual que se pretende reactivar la economia productiva a escala local, es necesario un fondo

que debe ser gestionado y ejecutado por los servicios sociales municipales con esta finalidad
1

social”.

Por este motivo, y en un momento en el que aumenta la presion sobre las medidas de apoyo a
la insercién social y a la insercidn socio-laboral, se hace necesario el refuerzo al Plan

1 . . N . . . . . .

Sabemos que las intervenciones sociales mas eficaces tienen que cumplir tres criterios: ser
personalizadas, prolongadas y con recursos. Es el ambito local donde se pueden hacer confluir con
mayor posibilidad estas tres caracteristicas.
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Concertado, que en estos momentos es deficitario y costoso para los Ayuntamientos y que en
la actual coyuntura puede verse totalmente desbordado.

El coste anual del Plan Concertado ronda los 850.000.000 €, que se reparte de la siguiente
forma:

e Ayuntamientos: aproximadamente el 60%
e Comunidades Autdnomas: aproximadamente: 29%
e Estado: aproximadamente: 11 %

El Plan Concertado deberia tener un incremento del 100%, pero no se puede descargar ese
esfuerzo en las Corporaciones Locales, es decir, todo incremento se ha de producir sin castigar
mas a los Ayuntamientos.

Por otro lado, deberian proveerse los mecanismos y obligaciones para que las corporaciones
locales contaran en todo momento, para el desarrollo de sus acciones del Plan, con el
movimiento asociativo de cada localidad (que son los mas cercanos a la problematica de la
ciudadania), creando una red, bien dotada humana, material y econdmicamente, que ayudara
a maximizar sus resultados.

22 MEDIDAS DE APOYO A LOS PARADOS QUE AGOTAN SU PRESTACION.

Como medida anti ciclica se propone la ampliacion de las prestaciones por desempleo,
principal y asistencial.

En estas familias no hay ahorro familiar y hay que evitar que lleguen a la red de apoyo social, y
evitar, sobre todo, el crecimiento estructural de la pobreza.

32 MEDIDAS PARA LA POBLACION INMIGRANTE.

Una politica de INMIGRACION donde nadie pierda en el camino de la legalidad y la integracién,
y con la que la poblacién autéctona no desarrolle actitudes racistas o xenéfobas en la creencia
de que la persona inmigrante recibe mds ayudas, con las siguientes propuestas concretas:

- Modificar y/o aplicar una interpretacidén lo mas flexible y generosa posible
para evitar situaciones de irregularidad sobrevenida, desempleo y exclusién
del actual sistema de renovacidn de autorizaciones establecido en la Ley de
Extranjeria y en el Reglamento haciéndolo mds flexible, y mds adaptado a la
realidad de contratacion en este momento, sin aumentar el nimero de
personas en situacion irregular.

- Permitir al trabajador extranjero que tiene una 12 aqutorizacion trabajar sin
limite de territorio y actividad (mediante una simple comunicacion) y la
agilizacion vy flexibilizacién en tramitacidon y valoracién de las solicitudes de
modificacién de las autorizaciones, y al empleador, dar de alta en la seguridad
social sin necesidad de una autorizacidon de modificacién.
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- Agilizar los procesos administrativos para la tramitacidon de la solicitud de
modificaciéon de autorizacién de trabajo por cuenta ajena a cuenta propia y
viceversa, asi como la compatibilidad entre ambas autorizaciones. En
definitiva, abogamos por que la practica administrativa no sea un factor que
agudice el efecto de la crisis.

- Valorar la sustitucion de la sancion de expulsion por multa en los supuestos de
arraigo que, en términos generales, conlleva una oferta de trabajo (y por tanto
un alta en la seguridad social) y una demostracién de vinculos familiares y/o
sociales. Este parrafo se refiere a personas que ya tienen la orden de
expulsion (y en este caso lo que cabe es la revocacién de la sancion, no la
sustitucion por multa) y a personas que tienen incoado un expediente
sancionador (en cuyo caso se deberia pedir la aplicacién de la jurisprudencia
del TS, segun la cual, la mera estancia irregular debe ser sancionada siempre
con multa en lugar de expulsién).

- Implementar de manera urgente la propuesta contenida en el proyecto de Ley
de Reforma de la LOEx en virtud de la cual, conyuge e hijos menores en edad
laboral reagrupados estén autorizados a trabajar sin necesidad de tramite
administrativo (para que haya mdas miembros que puedan contribuir al
mantenimiento familiar en época de crisis).

42 MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESOS MINIMOS.

Es necesario desarrollar un sistema de proteccién social como pilar basico del bienestar social
gue garantice el derecho constitucional de ingresos minimos, maxime en una situacion como la
actual, en la que se prevé que un gran nimero de desempleados pierdan toda proteccién de
desempleo a partir del final del primer semestre de este afio y durante el segundo semestre.

Se propone convertir la RAl (Renta Activa de Insercidn) en Garantia de Minimos para toda
Espana, en la que se establezcan unas condiciones homogéneas de acceso para todos los
espafioles y sea complementaria con las rentas establecidas por las CC.AA., permitiendo asi
acercarnos a la media europea.

El minimo garantizado por el Estado, en igualdad para todos los ciudadanos, deberia estar al
menos en torno a los 500€ (lo que exige que se haga un estudio preciso). Esta seria una
prestacion Unica, general, en todo el Estado fruto de la aportacion conjunta de la
Administracidn Central y de las CC.AA. Las CC.AA., con otras medidas de RMI’s, podrian
complementar esas cantidades en funcién de baremos familiares, costes de la vida en su
territorio, situaciones de multiexclusién, etc. Es una medida que mantiene un diferencial con el
Salario Minimo Interprofesional, constituird un paso adelante muy importante para construir
un sistema de proteccion en el mismo derecho para todos, universalizado, articulado,
coherente y adaptado a la realidad de las CC-AA.

EN LO LEGISLATIVO: Se hace necesario un desarrollo normativo de garantia de derechos
basicos a la proteccién y a la integracidén social en igualdad para todos los ciudadanos. Se ha de
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garantizar mediante norma la garantia de ingresos minimos que articule la aportacién del
Estado y de las CC.AA. en una Unica prestacion.

© MEDIDAS DE REFUERZO DESDE EL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL.

EN APOYO SOCIAL. REFUERZO SUSTANCIAL DE LOS PROGRAMAS DE APOYO FAMILIAR Y
SOCIAL. Ante el incremento del riesgo social se hace necesario el reforzar los programas de
apoyo para prevenir las situaciones de riesgo de personas que hasta ahora no se han
encontrado en los circulos de vulnerabilidad y exclusién social.

Es necesario que las personas que estan entrando en situaciones de clara vulnerabilidad social
no pierdan sus “anclajes sociales” y puedan estar en condiciones dptimas de retornar a una
vida socio-laboral normalizada.

EN APOYO A LA INSERCION SOCIO-LABORAL. Refuerzo de los programas que hasta ahora se
venian desarrollando e impulso de otros programas o iniciativas que aborden las nuevas
situaciones de exclusién social que aparezcan en la situacién de crisis actual.

EN APOYO A LAS PERSONAS AFECTADAS POR PATOLOGIAS GRAVES (de elevada incidencia y
prevalencia). Mantenimiento de los programas de apoyo psico-social y rehabilitacion. No
disminucién de las aportaciones presupuestarias al ambito socio-sanitario tanto para acciones
preventivas como de mejora de la calidad asistencial y cartera de servicios.

Hay ademas que tener en cuenta que muchas de las situaciones psico-afectivas derivadas de la
falta de recursos en familias no excluidas anteriormente, derivan en graves dolencias psiquicas
y psicoldgicas.

Fomento de la COORDINACION entre entidades y sectores con objetivos y servicios analogos
con el fin de maximizar la eficiencia de los programas de atencion a las personas en riesgo de
exclusion social.

EN LO LEGISLATIVO: Se hace necesario el reconocimiento del papel del Tercer Sector que ha
realizado, desinteresadamente, durante estos afios, sustituyendo o cumplimentando a las
Administraciones Publicas. Por ello se hace necesario, el que el Tercer Sector tenga una
legislacion propia en todos sus campos, que sea acorde con su realidad.

4. PROPUESTAS ENCAMINADAS AL ESTABLECIMIENTO DE ITINERARIOS
PERSONALIZADOS DE INSERCION DIRIGIDOS A LAS PERSONAS MAS VULNERABLES.

En contextos de crisis, las personas con dificultades sociales multiples son mas susceptibles de
ser laboralmente discriminados, acentudndose su alejamiento del mercado laboral. Es un dato
histérico que las mujeres son las mayores perjudicadas en tiempos de crisis debido a la
precariedad de sus empleos y a la dificultad de conciliar vida personal, laboral y familiar.
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Esta situacion desventajosa en relacidon al resto de la poblacion desempleada, obliga a
establecer politicas activas de empleo especificas para las personas mas vulnerables, que
incluyan:

- Diagnéstico pormenorizado, a través de los Observatorios de empleo, de los perfiles
de empleabilidad de las personas vulnerables, asi como investigaciones sobre
necesidades de empleo y formacién en diferentes sectores que mejoren el
conocimiento del contexto econdmico y su potencial de creaciéon de empleo.

- Mecanismos que permitan la identificacién, captacidn y activaciéon de los colectivos
mas necesitados.

- Servicios de informacién y orientacidon dirigidos a las personas recientemente
desempleadas para favorecer una rapida reincorporacién al mercado de trabajo.

- Formacion prelaboral que minimice el diferencial existente en habitos laborales en
relacidn a la poblacién desempleada “normalizada”.

- Capacitacion profesional especifica con féormulas de aprendizaje adaptado a los
colectivos vulnerables, que eviten que los recursos publicos dirigidos a la formacion
ocupacional se concentren en la poblacion desempleada con mas recursos personales.

- Intermediacién laboral con las empresas para garantizar suficiente capital relacional a
las personas que tienen menos redes sociales, y que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso al tejido empresarial.

5. PREVENCION DE LA ECONOMIA SUMERGIDA.

Aunque se trata de un problema dificilmente cuantificable, algunos estudios demuestran que
en épocas de estancamiento o recesidn econdmica, la reduccién de ingresos lleva a
particulares y empresas a eludir sus obligaciones fiscales y sociales, incrementandose el
volumen de personas que trabajan sin contrato laboral y sin alta en la seguridad social.

Dicha realidad, que afecta en mayor medida a los puestos de menor cualificacién que son
desempenados a menudo por las personas con menos recursos, debe ser combatida con
campafias y supervisiones especificas destinadas tanto a empresas como a potenciales
trabajadores, en las que se pongan de manifiesto los beneficios a medio y largo plazo del
trabajo desarrollado con la proteccién social adecuada.

6. TRABAJO CON EL ENTORNO PARA GARANTIZAR LA COHESION SOCIAL.

Intensificacién de actuaciones de comunicacidn, difusion, sensibilizacién..., dirigidas tanto a la
poblacién en general como grupos sociales en concreto (medios de comunicacion,
profesionales...) y encaminadas a:
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Transmitir las noticias sin alarmismos y sin crear psicosis entre la poblacion, dando
cuenta también de las politicas que se estdn promoviendo y de los pequeiios avances
que se producen.

Reforzar la vigencia, especialmente en contextos de crisis econdmica, del papel que el
empleo cumple como una de las principales estrategias para la inclusién social.

Promover la necesidad de mercados inclusivos abiertos a todas las personas que
quieran y puedan trabajar.

Contrarrestar un discurso social que, en tiempos de crisis, suele tender a negar
derechos (en este caso de acceso al empleo) a quienes habitualmente tienen menos
oportunidades (bien por su procedencia, bien por su ubicacién en las posiciones
inferiores de la escala social...).

Aparte de las medidas tendentes al tema del empleo, convendria poner el acento en

Campafias acerca de la “propiedad” de las viviendas. Durante afios las inmobiliarias y los

bancos han “vendido” a la poblacion espafiola la necesidad y la posibilidad de ser

“propietarios” de un piso, en detrimento del alquiler, y muchos ciudadanos y ciudadanas han

caido en el error de “hipotecar sus vidas” por ello, viendo en la actualidad que cualquier tipo

de crisis puede afectar de una manera contundente en el desarrollo de sus vidas.

Se hace necesario dar una solucién a las situaciones de “avales concatenados” que afectan a

personas y familias de alta vulnerabilidad social.

CONCLUSIONES:

Estas propuestas lo que pretenden es lo siguiente:

En el ambito de las rentas:

social.

Reforzar las rentas de las personas evitando las situaciones de paso a la exclusidon

Establecer una red coherente de proteccién social.

En el ambito del Empleo:

Politicas de empleo dirigidas a los mas vulnerables.

En el ambito de los Servicios:

Sector.

Refuerzo a los principales agentes prestadores de los mismos. Municipios y Tercer



