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El impacto social del crisis –donde esta?

Europa se enfrenta con la peor crisis desde los años 30, pero no Europa se enfrenta con la peor crisis desde los años 30, pero no 
existe un análisis adecuado del impacto social 
Enfoque prioritario – la perdida del crecimiento y del empleo
Falta un análisis del impacto sobre la pobreza y la exclusión p p y
social:

– Sobre personas fuera del mercado laboral.
– Sobre la calidad de empleo/la precariedad y los sueldos para p p y p

los empleados mas vulnerables
– Sobre la sostenibilidad y efectividad de la protección social.

Falta de datos adecuados sobre el impacto social – nivel 
E   i lEuropea y nacional
Enfoque principal: la nueva pobreza - la invisibilidad de las 79 
millones de personas en pobreza actualmente



Impacto social – algunas lagunas

Endeudamiento  /Exclusión financiero – acceso al Endeudamiento  /Exclusión financiero – acceso al 
crédito justo 
Exclusión del acceso a la vivienda/ Sin techo/falta de 
viviendas sociales/alquiler
Impacto sobre los ingresos/ el consumo – tendencias 
contradictorias en los precioscontradictorias en los precios.
Perdida del empleo de los mas vulnerables/ en 
puestos precarios – mujeres, jóvenes y mayores, puestos precarios mujeres, jóvenes y mayores, 
minorías étnicas y inmigrantes
Crecimiento del mercado laboral informal
Crecimiento de xenofobia/racismo/discriminación
Recortes en proteccion social



Impacto social de las estrategias contra la crisis

Mantenimiento de los puestos  pero con una reducción de Mantenimiento de los puestos, pero con una reducción de 
horarios/bajada de sueldos/ empeoramiento de las 
condiciones de trabajo 
Aumento en la “condicionalidad”/ activación que penaliza las Aumento en la condicionalidad / activación que penaliza las 
personas que no encuentran un empleo 
Apoyo incial para mantener los ingresos mínimos, pero un 

t   l  ió   d i  l  d d  bliaumento en la presión para reducir la deuda publica.
Recortes en la protección social y los servicios sociales
Aumento en la demanda/Recortes en lo recursos para Aumento en la demanda/Recortes en lo recursos para 
ONGs/



Las causas – 1.

Causas de corto plazo: Causas de corto plazo: 
– Insuficiente regularización del sistema 

financiero 
– Sistemas de crédito demasiado fáciles
– Falta de transparencia/ participación
– Re-emplazamiento de una economía – Re-emplazamiento de una economía 

basado en la industria con una economía 
virtual/ financieravirtual/ financiera



Las Causas – 2

Causas de largo plazo:Causas de largo plazo:
Una teoría neo-liberal equivocada (A. 
Greenspan)Greenspan)
La Avaricia 
El f ll  d  l  i  d  El fallo de los mecanismos de 
redistribución (personas y regiones)
P ió  d  l  d  l i ió   Promoción de la de regularización por 
la estrategia europea “crecimiento y 
empleo (a partir de 2005)empleo (a partir de 2005).



La estrategia europea de Lisboa – papel 
principalprincipal

Objetivos iniciales de la estrategia de Lisboa 2000:Objetivos iniciales de la estrategia de Lisboa 2000:
« crear la economía mas competitiva al nivel global, 

dirigida hacia el conocimiento, capaz de promover 
l i i t  t ibl     j  el crecimiento sostenible, crear mas y mejores 

empleos y con mejor cohesión social»
Conseguir un impacto decisivo sobre la nivel de Conseguir un impacto decisivo sobre la nivel de 
pobreza europea - 2010.
Nuevo enfoque en 2005 – Crecimiento económico 
y empleoy empleo
Teoría del impacto automático sobre la exclusión y 
la pobreza – Cual ha sido el resultado?p



El crecimiento y el empleo – un exito?

2001 7: aumento en PIB + 2 1% 2001 – 7: aumento en PIB + 2.1% 
El empleo – aumento al 65.4% -
principalmente mujeres (58 3%) (tiempo principalmente mujeres (58.3%) (tiempo 
parcial)
Reducción en el desempleo 8 6% 7 1% Reducción en el desempleo 8.6% - 7.1% 
(2007)
Reducción en los parados de largo plazo 4% -Reducción en los parados de largo plazo 4% -
3%.
Pero ahora que queda?Pero ahora que queda?



La estrategia de Lisboa: un fracaso?…
El impacto sobre la pobrezap p

16% - bajo el umbral de la pobreza – 79 millones (2007)16% bajo el umbral de la pobreza 79 millones (2007)
Estable desde 2000 (15% - 2001), aumento en AT, BE, NL, UK 
y PL.
Riesgo de pobreza mas alto: mujeres (17%)  niños (19%) y Riesgo de pobreza mas alto: mujeres (17%), niños (19%) y 
mayores (19%) 
Valor del umbral - – 558 EU Rumania/ 17, 087 - Luxemburgo.
Aumento en desigualdad – mayor en PL, LA, LI, PT.
2006, los ingresos de 20% mas ricos  5 veces mas altos que 
los mas pobres (20%)p ( )
El riesgo de pobreza es mas alto donde hay mas 
desigualdad.



Estrategia de Lisboa – Algunos mitos
1. El crecimiento economico conduce a la 

cohesion social
“ The assumption that economic growth will raise the  The assumption that economic growth will raise the 
adequacy of standards of living of all, just as a tide lifts all 
boats together, is not often observed in practice” (Commission 
SWD: Monitoring progress towards the objectives of the European Strategy for Social 
Protection and Social Inclusion  6 10 08)Protection and Social Inclusion, 6.10.08)
LT, EE, PL, SK, IE, MT and CY, alto crecimiento económico 
no ha conducido hacia una reducción significativa de la tasa  
de pobreza 2004/5)p )
CZ, EL, LU, HU and SE – la tasa de pobreza ha aumentado.
“No causal link between growth and living standards for 
different groups, if no mechanisms established to improve the different groups, if no mechanisms established to improve the 
situation of those at the bottom of the income distribution ( 
rise in low wages, income redistribution”(European 
Commission.).



2. Un empleo es la mejor forma para salir 
de la pobrezap

Los parados se enfrentan a una tasa mas alta de Los parados se enfrentan a una tasa mas alta de 
pobreza.
41% de los parados – en pobreza 
2007  9 4% d  l  iñ i   f ili  i  2007, 9.4% de los niños viven en familias sin 
trabajo.
Pero 8% de personas con empleo son pobres.Pero 8% de personas con empleo son pobres.
20% de los pobres trabajan – 12% en paro….
Porque?– sueldos bajos, empleos 

i /t l / ti  i l f dprecarios/temporales/ tiempo parcial forzado..
Cualquier empleo no sirve para garantizar una 
salida de la pobreza – un empleo de calidad..p p



3.  El gasto de la proteccion social frena el 
crecimiento.

La media :15%( PIB Estados Bálticos  RO) hasta 28%: BE  DE  La media :15%( PIB Estados Bálticos, RO) hasta 28%: BE, DE, 
DK,  SE. La mayoría han reducido los gastos.
El gasto social reduce la tasa de pobreza (60%) por 40%, sin 
protección social la tasa de pobreza seria: 26% (en vez de 16%) protección social la tasa de pobreza seria: 26% (en vez de 16%) 
Los países que gastan mas – tienen menos pobreza. 
Lo países que gastan mas tienen menos desigualdad – y 

 l   f li  (E b t )   id d ( PIB)son los mas felices (Eurobarometer) y mas prosperidad ( PIB).
Los sistemas eficazes de protección social – reduzcan pobreza, 
aumentan la seguridad y crean una plataforma esencial para la 

ti i ió  i l  ó iparticipación social y económica



2010: Los Retos Principales

2010 – El año europeo para combatir la pobreza y la 2010 El año europeo para combatir la pobreza y la 
exclusión social
El año que Europa refleja sobre los éxitos de la 
estrategia de Lisboa y se acuerdan la nueva estrategia de Lisboa y se acuerdan la nueva 
estrategia – EU2020
Un modelo económico que ha fracasado – no ha 
reducido la pobreza, la desigualdad ni la exclusión 
social
Un modelo económico que ha contribuido a la crisis Un modelo económico que ha contribuido a la crisis 
Una necesidad de discutir las causas de la crisis, el 
papel de la estrategia de Lisboa, y de un cambio de 
modelomodelo.



Soluciones de Corto Plazo 

1) Reforzar la protección social – ingreso mínimo 1) Reforzar la protección social ingreso mínimo 
y el acceso a los servicios públicos.

2) Defender el empleo de calidad y la protección 
l b l   i l ió  ti  laboral, promover inclusión activa 

3) Invertir en nuevos empleos verdes y blancos 
( medio ambiente/servicios sociales/ economía ( medio ambiente/servicios sociales/ economía 

social.)
4) Defender finanzas publicas y promover la ) p y p

redistribución progresiva.
5) Invertir en la participación/gubernanza



Soluciones de largo plazo

Debatir las causas – no solo las consecuenciasDebatir las causas no solo las consecuencias
Promover un nuevo modelo para Europa – el 
crecimiento como un instrumento para conseguir 
l bi  d  t del bien de todos.

Reforzar los derechos sociales v mercado libre
Defender el papel del estado y los servicios Defender el papel del estado y los servicios 
públicos
Desarrollar un nuevo modelo social y sostenible Desarrollar un nuevo modelo social y sostenible 
Promover la democracia participativa ya –
ONGs/tercer sector y la personas en pobreza son 
una parte de la soluciónuna parte de la solución..



Las Propuestas de EAPN.

Para un UE en que podemos confiarPara un UE en que podemos confiar..
Priorizar a las personas y la 
planeta antes de los beneficios planeta…antes de los beneficios 
Acordar que la economía sirve para 
conseguir un desarrollo mas social conseguir un desarrollo mas social 
Priorizar la lucha contra la pobreza, la 
exclusión social y la desigualdad exclusión social y la desigualdad –
como prerrequisito para el progreso de 
la sociedad.la sociedad.



Una UE de Confianza: 3 demandas principales

1) Nueva estrategia europea 2010 2020 1) Nueva estrategia europea 2010-2020 -
social y sostenible 

2) Un pacto social – los derechos 
sociales y la solidaridadsociales y la solidaridad

3) Un nuevo modelo de gubernanza -
b d   l  ti i ió  basado en la participación 



1. Nueva Estrategia Social y Sostenible

Nuevos objetivos  y nueva estructura:Nuevos objetivos  y nueva estructura:
promoviendo cohesión social y los derechos 
fundamentales a través de 4 pilares: 
económico/empleo/social y medioambiental  reforzar económico/empleo/social y medioambiental, reforzar 
el Método Abierta de Coordinación Social 
(OMC/MOC)
Nuevas herramientas: para asegurar la visibilidad Nuevas herramientas: para asegurar la visibilidad 
y el compromiso político Ej. indicadores 
cuantitativos (targets) para reducir la pobreza/ 

 i di d   l  i l (PIB+)  l nuevos indicadores por el progreso social (PIB+), el 
uso de los fondos estructurales para la inclusión 
social.



2. Un Pacto Social

1. Enfrentar a las causas estructurales de la pobreza – reducir la p
desigualdad/ compartir la riqueza

– Seguimiento y evaluación de los niveles de riqueza y desigualdes 
de recursos y ingresos/sueldos, 
promover un sistema mas progresivo de la distribución y la – promover un sistema mas progresivo de la distribución y la 
redistribución – nuevas medidas contra el fraude.

2. Garantizar un ingreso mínimo digno, el acceso a los servicios 2. Garantizar un ingreso mínimo digno, el acceso a los servicios 
universales y la protección social.

– Defender los derechos sociales: Un directivo europeo para garantizar 
un ingreso mínimo digno para todos
Una Directi a Ser icios Generales de Interés (públicos) – Una Directiva – Servicios Generales de Interés (públicos) –
asequibles, accesibles, de calidad..

– Derecho a los servicios financieros (cuenta bancaria/crédito justo) 
– Invertir en un sistema de protección social universal.p



2. Pacto Social

Nuevo modelo de Participación y Nuevo modelo de Participación y 
Gubernanza
– Indicadores/Guía y principales al nivel UE, 

nacional
– Intercambio de practicas
– Financiación segura – ONG/Fondos Financiación segura ONG/Fondos 

estructurales
Estructura legal– Estructura legal



2. Un pacto social (cont)

4. Invertir en el empleo de calidad (verde y blanco/economía socialp ( y
– Apoyar los nuevos servicios de proximidad/ medioambientales, 
– “targets” para empleos de calidad/
– Establecer acuerdos sobre sueldos aceptables – no solamente 

/mínimos/
– Crear una infraestructura para la economía social

5. Combatir la discriminación/promover la diversidad
A d  l  l i ió  b  l  di i i ió   – Acordar el nuevo regularización sobre la discriminación y 
promover medidas pro-activas/desarrollar una nueva política justa 
sobre la migración / Promover el Pacto de Genero.

6.   Promover una estrategia UE – la justicia globalg j g
– Llevar a cabo los compromisos/ - asistencia/ 0.7% PIB
– Promover la co-responsabilidad/ asegurar los estándares sociales 

globales – Naciones Unidas.



3. Construir una nueva gubernanza

Una sistema de consulta/gubernanza participativa Una sistema de consulta/gubernanza participativa –
ONG y las personas en pobreza en todo el ciclo del 
desarrollo de las políticas sociales/ empleo/desarrollo de las políticas sociales/ empleo/

• Establecer una guía/principales y indicadores europeas 
para la gubernanza a todos los niveles

• Promover el intercambio de conocimiento de métodos y 
del impacto 

• Asegurar el apoyo financiero a los ONG sociales –Asegurar el apoyo financiero a los ONG sociales 
servicios y representación/animación comunitaria

• Reforzar la infraestructura legal y el desarrollo de los 
ONG formación  participación Fondos EstructuralesONG – formación, participación – Fondos Estructurales.



Situacion Actual - UE

La ppropuesta de Barroso (Octubre 09) La La ppropuesta de Barroso (Octubre 09) – La 
visión de la nueva Comisión Europea
Nuevo Presidente UE  Nueva Commision (Nov)Nuevo Presidente UE, Nueva Commision (Nov)
El tratado de Lisboa acordado (1 Dic 09)
24 Noviembre – Propuesta de la Comisión: 
Consulta sobre futuro EU2020 (15 Jan 09) 
“A new strategy to make the EU a smarter, 
greener economy”



Puntos Claves

Objetivos: Utilizar las estrategias de salida de la crisis Objetivos: Utilizar las estrategias de salida de la crisis 
(Exit strategies) como base para el desarrollo de una 
economía social del mercado sostenible.
Enfoque: Crecimiento mas medioambiental nuevos Enfoque: Crecimiento mas medioambiental - nuevos 
empleos del conocimiento.
El camino: invertir en investigación y educación – el 
d ll  d   d t /fl i itdesarrollo de nuevas destrezas/flexicurity
3 prioridades:

1 Crear valor añadido – el crecimiento basado en el 1. Crear valor añadido el crecimiento basado en el 
conocimiento

2. Empoderar las personas – hacia una sociedad inclusiva
3 C   í  d  t d   titi3. Crear una economía – verde, conectada y competitiva..



Algunos referencias positivas

Las personas y la responsabilidadLas personas y la responsabilidad.
La nueva estrategia debe demostrar su 
contribución a la cohesión socialcontribución a la cohesión social
Un empleo solo no es suficiente
Es necesaria apoyar un nivel adecuado de 
ingresos (mientras consigue un empleo..)
Mejor gubernancia democrática – pero no 
civil/ONG



Conclusiones.

Es necesario un debate mas profundo sobre el impacto social de la p p
crisis – y las planes de salida de la crisis
Analizar las causas – no solamente las consecuencias.
Reconocer la debilidad de la estrategia de Lisboa – no ha reducido la 
pobreza – la desigualdad ha aumentadopobreza – la desigualdad ha aumentado..
Un enfoque que ha priorizado solo el crecimiento y empleo no ha 
funcionado – ni siquiera en los buenos tiempos.
Es la hora de cambiar….!  La economía como una herramienta para 

i   j  id   t d   i   l h  conseguir una mejor vida para todos – un compromiso para luchar 
contra la desigualdad.
Dar prioridad a un nuevo modelo – social y sostenible 
Reforzar el papel de la UE  parar defender: los derechos sociales: el p p p
ingreso mínimo, el acceso a un trabajo digno y los servicios públicos 
(Inclusión Activa)
ONGs y las personas en pobreza – una parte de la solución.
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