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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION

Informe sobre Espafa 2016, con un examen exhaustivo relativo a la prevencion y la
correccion de los desequilibrios macroeconémicos

Enviado por la Comision Europea el 26/02/2016
RESUMEN/!(elaborado por Graciela Malgesini de EAPN-ES)

Este documento es un resumen TEXTUAL del Informe, que tiene | 14 paginas, destacando los
temas que interesan particularmente al sector. Es decir, no hay interpretacion, ni comentarios.
Sélo resaltados en rojo.

La numeracién de paginas corresponde a la del PDF, no a la que esta impresa, ya que no
coinciden.

En los ultimos anos la economia espanola ha experimentado un cambio de tendencia
significativo merced, entre otras cosas, a las reformas desarrolladas en respuesta a la crisis. La
balanza por cuenta corriente ha seguido mejorando.

Las reformas del mercado laboral han aumentado la capacidad de reacciéon del empleo al
crecimiento. En comparacién con lo sucedido en repuntes anteriores, la creacion de empleo se
ha reanudado en una fase mas temprana de la recuperacion, cuando el crecimiento del PIB aln
era modesto. Se espera que el empleo en equivalentes en tiempo completo haya aumentado
un 3 % en 2015, gracias a la moderacion salarial y al aumento de la flexibilidad introducida por
las reformas del mercado laboral en anos anteriores. Aunque el desempleo disminuyo a un
ritmo récord en 2015, sigue estando entre los mas elevados de la UE, por encima del 20 % de
la mano de obra

Sigue siendo problematico garantizar una senda equilibrada, duradera e integradora del
crecimiento a largo plazo.

El desempleo aun elevado y el riesgo de exclusion del mercado laboral, que afecta en particular
a los jovenes y las personas escasamente cualificadas, obstaculizan el ajuste y conllevan
elevados costes sociales. Por otra parte, el escaso incremento de la productividad hace que los
aumentos de la competitividad pivoten en torno a las ventajas en materia de costes, que
afectan también a las condiciones laborales y la cohesién social. De prolongarse en el tiempo,
ello entorpece la transicion de la economia hacia un modelo de crecimiento mas intensivo en
conocimiento.

En términos generales, Espana ha realizado algunos avances para ajustarse a las
recomendaciones especificas por pais de 2015.

Retos politicos:

e El considerable ajuste de la balanza por cuenta corriente experimentado en los Gltimos
afnos aun no se ha traducido en una reduccion significativa de los pasivos externos de
Espana. Los pasivos externos netos del pais siguen situandose por encima del 90 % del

' Elaborado por Graciela Malgesini, EAPN ES, 26/02/2016
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PIB y estan constituidos en su mayor parte por instrumentos de deuda. Ello implica

una pesada carga de amortizacion para la economia, con independencia del ciclo
econdémico.

e El alto nivel de deuda publica sigue constituyendo una carga para la economia y Sintesis
3 siendo fuente de vulnerabilidad. El déficit de las Administraciones Publicas disminuye
esencialmente en un contexto de crecimiento dinamico, pues no se han utilizado los
beneficios imprevistos para acelerar su reducciéon. Habiéndose previsto una cifra
del 4,8 % del PIB en 2015, sigue siendo uno de los mas elevados de la zona
del euro. Se prevé que la deuda de las Administraciones Publicas haya
superado el 100 % del PIB en 2015, y se espera que alcance su maximo nivel
en 2016, antes de disminuir en 2017.

e Aunque la deuda del sector privado sigue disminuyendo, aun es elevada, lo que hace
que el pais sea vulnerable a las perturbaciones.

e La estabilizaciéon del sector bancario progresa adecuadamente, lo que refuerza la
resiliencia de la economia.

e La creacion de empleo fue intensa durante 2015. No obstante, el desempleo sigue
siendo muy elevado, especialmente entre los jovenes. El desempleo de larga duracién
es también muy alto y puede hacerse cronico, lo que provoca un aumento de la
pobreza o la exclusion social. Por otra parte, la dualidad del mercado laboral entre
contratos permanentes Yy temporales sigue siendo elevada, lo que repercute
negativamente en las condiciones de trabajo y la cohesion social.

e El bajo crecimiento potencial amplifica los riesgos derivados de los desequilibrios
macroeconomicos.

Otros desafios:
Los resultados de Espana en materia de innovacién e intensidad de |+D siguen empeorando

A pesar de las notables mejoras constatadas, la tasa de abandono escolar
temprano sigue siendo elevada y entorpece la reduccion de las carencias
educativas del pais. Si bien la tasa de personas que han completado estudios
superiores es elevada, se observa el desajuste de las aptitudes en el mercado
laboral. El bajo nivel medio de las cualificaciones de la mano de obra dificulta la
transicion de la economia espaiiola hacia actividades de mayor valor anadido. Ello
limita, a su vez, la capacidad del mercado laboral para ofrecer oportunidades al
elevado nimero de titulados universitarios en sectores intensivos en
conocimiento.

CONTEXTO Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS

A pesar de las mejoras observadas en el mercado laboral, la pobreza sigue siendo
una importante preocupacion. Los indicadores que miden la pobreza y la exclusién social
son muy altos en relacion con la media de la UE y en 2014 se deterioraron alin mas, lo que
sugiere que, a pesar de las mejoras del mercado laboral, revertir el impacto social de la crisis
puede llevar tiempo. Ademas de las alin complicadas condiciones del mercado laboral, la
incidencia de las transferencias sociales en la reduccién de la pobreza sigue siendo escasa,
especialmente en el caso de los ninos. Por otra parte, sigue habiendo grandes disparidades
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regionales en cuanto a las medidas de prestacion, criterios de admisibilidad e idoneidad de los
regimenes de apoyo a las rentas minimas. PAGINA 4

A pesar de registrar un fuerte descenso en 2015:

Grafico 1.5: Bl desempleo juvenil y de larga duracién
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Fuente: Eurostat

en 2013 y 2014, a pesar de la mejora de las condiciones del mercado laboral (Grafico 1.6). El
aumento de la proporcion de trabajadores en empleos a
i MR SRR tiempo parcial (del 14,5 % en 2012 al 15,6 % en 2015) y
* temporales (del 23,4 % en 2012 al 25,7 % en 2015) en los
* Ultimos anos fue de la mano de un creciente riesgo de
” I il I II I pobreza entre los trabajadores a tiempo parcial (del 18,7 %
en 2013 al 22,9 % en 2014), y los trabajadores temporales
(del 17,5 % en 2013 al 22,9 % en 2014). Junto con la
moderada evolucién de los salarios, ello contribuyo al
e mwmmmwomnionzw aumento general del nimero de ocupados pobres

Tosa o oo de pebrezs observado entre estos dos afios. PAGINA 7

Privacion material grave
------ Personas en hogares con baja intensidad de trabajo

Fuente: Eurosiat.

Sobre los Fondos Estructurales:

La programacion de los Fondos se centra en prioridades y retos identificados en los Ultimos
anos en el contexto del Semestre Europeo. En consonancia con las recomendaciones
especificas por pais formuladas a Espana en el marco del Semestre Europeo, seran objeto de
un estrecho seguimiento las medidas de apoyo a las politicas activas del mercado de trabajo vy,
en particular, los itinerarios personalizados para la integracion social y laboral de las personas
mas alejadas del mercado de trabajo. Por ser el mayor beneficiario de la Iniciativa de
Empleo Juvenil con casi 950 millones de EUR (con una dotacién idéntica
procedente del Fondo Social Europeo), Espaina debe aplicar las medidas destinadas
a los jovenes sin estudios, trabajo ni formaciéon («nini») agrupadas en los cuatro
objetivos de mejor activacion, mayor empleabilidad y cualificaciones, mayor
emprendimiento e incremento de la contratacion indefinida. El seguimiento periédico
de la ejecucion supone informar a mediados de 2017 sobre la contribucién de los fondos a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y los avances en el cumplimiento de las reformas
estructurales pertinentes para maximizar el uso de la financiacion de la UE (en particular, en
[+D+i, energia, los sectores del agua y el transporte, empleo, educacion e inclusion social). La
programacion de los Fondos se centra en prioridades y retos identificados en los Ultimos anos
en el contexto del Semestre Europeo. En consonancia con las recomendaciones especificas por
pais formuladas a Espana en el marco del Semestre Europeo, seran objeto de un estrecho
seguimiento las medidas de apoyo a las politicas activas del mercado de trabajo y,
en particular, los itinerarios personalizados para la integracion social y laboral de
las personas mas alejadas del mercado de trabajo. PAGINA |7
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Importancia de Espafa para la zona Euro

Espana es la cuarta mayor economia de la zona del euro y representa aproximadamente el 10
% de su PIB global. Esto hace que sea una fuente importante de repercusiones econdmicas y
financieras indirectas para el resto de la zona del euro, principalmente en los ambitos del
comercio, los mercados financieros y la banca. PAGINA 32

En el apartado “Deuda de las administraciones publicas”:

Se prevé que la deuda de las Administraciones Publicas excedera del PIB nominal a finales de
2015, después de haber aumentado unos 65 puntos porcentuales desde 2007. PAGINA 39

A mas largo plazo, los riesgos para la sostenibilidad presupuestaria son menores merced a los
efectos positivos de las reducciones de los gastos derivados del envejecimiento de la
poblacion. Estos corresponden a los ahorros obtenidos con la reciente reforma de las
pensiones. Se prevé que el aumento del gasto en asistencia sanitaria y cuidados de larga
duracién se compense con reducciones en otros factores relacionados con el envejecimiento
(pensiones, educacién y prestaciones de desempleo), lo cual, en el caso de las pensiones,
también dara lugar a menores tasas de sustitucion.

El sistema espaiiol de asistencia sanitaria se enfrenta a algunos retos en cuanto a
su sostenibilidad. El sistema sigue obteniendo buenos resultados tanto en eficacia
como en accesibilidad, al tiempo que mantiene un nivel relativamente bajo de
gastos. No obstante, tiene ante si un problema de sostenibilidad presupuestaria a medio y
largo plazo. El gasto farmacéutico hospitalario ha registrado en los ultimos anos un fuerte
incremento que —segln los datos de 2015 publicados por Farmaindustria— va a seguir
acentuandose en 2015, incluso excluyendo el impacto de los nuevos medicamentos contra la
hepatitis. Por otra parte, hay margen para mejorar la transparencia de la contratacién de los
servicios de asistencia sanitaria a nivel regional, que con frecuencia adolece de una falta de
competencia entre licitadores. A mediados de junio se aprobd una nueva regla presupuestaria
sobre el gasto en asistencia sanitaria de aplicacion a nivel regional. La nueva regla
presupuestaria limita el crecimiento del gasto farmacéutico y en asistencia sanitaria en 2015 y
2016 al tipo de referencia del crecimiento econémico a medio plazo de la economia espanola.
Si el gasto subvencionable supera ese tipo, se impedira a la Comunidad Auténoma en cuestion
ofrecer servicios de asistencia sanitaria distintos de los incluidos en la cesta nacional de
servicios sanitarios y se le pedira que aplique medidas que aumenten la eficiencia. Las
Administraciones Autondmicas pueden adherirse a la regla de manera voluntaria, y los
ministros de Hacienda y de Sanidad, en consulta con el sector sanitario, han disefado
incentivos financieros para que participen. Sin embargo, por el momento no queda claro cémo
van a cumplir muchas Comunidades Autonomas esta nueva regla ni, en consecuencia, cual sera
su eficacia a la hora de afrontar los retos de sostenibilidad a largo plazo que tiene ante si el
sector de la salud publica. PAGINA 40

El nuevo Acuerdo para el Empleo y la Negociaciéon Colectiva marca un cambio de
tendencia. El principal objetivo declarado es la creacion de empleo estable y de calidad, con
referencias especificas a la contratacion de jovenes, la formacion y cualificacion profesional, los
procesos de reestructuracion, los derechos de informacion y consulta, la seguridad y la salud
en el trabajo y la igualdad de oportunidades.... Desde el comienzo hasta el tercer trimestre de
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2015, los salarios nominales aumentaron moderadamente en la industria en diez de las

diecisiete comunidades autonomas, y en los servicios en doce de ellas, y disminuyeron en el
resto. Los incrementos salariales se dieron sobre todo en aquellas con un mayor crecimiento
econdémico y una mayor reduccion de la tasa de desempleo. PAGINA 47

El crecimiento salarial moderado ha ayudado en general al reequilibrio
macroeconomico. Los resultados de un analisis comparativo de los salarios realizado a
escala de la UE muestran que, en 2014, los salarios nominales crecieron en Espafia por debajo
de una prediccion basada en fundamentos econémicos (es decir, crecimiento de los precios
nacionales, el desempleo y la productividad) y por debajo de la tasa coherente con un valor
constante del tipo de cambio real efectivo... El crecimiento de los salarios fue mas sostenido
en los sectores comerciables que en los no comerciables PAGINA 48

Las reformas adoptadas entre 2012 y 2014 parecen haber amortiguado la caida del empleo y
haber acelerado su recuperacion. ... Es probable que la reforma de 2012 haya tenido un efecto
positivo, pero reducido, sobre la contratacién y que al mismo tiempo haya ayudado a limitar la
destruccion de empleo durante el segundo agravamiento de la crisis. PAGINA 49

Casi el 60 % de los parados de larga duracion estan poco cualificados y tienen menos
posibilidades de encontrar empleo. ... La persistencia de una tasa elevada de desempleo de
larga duracion implica que el desempleo se ha hecho crénico. PAGINA 51

El desajuste entre las aptitudes ofertadas y demandadas puede explicar la persistencia de una
elevada tasa de desempleo PAGINA 52

La movilidad laboral geografica de los desempleados sigue su tendencia
descendente: el 3,7 % de los desempleados cambié de municipio en 2015, frente al
5,6 % en 2010. Aunque siguen existiendo diferencias regionales importantes, la movilidad
predomina entre los jovenes (el 4,9 % de las personas empleadas tienen edades comprendidas
entre 16 y 34 anos), los trabajadores con contratos temporales y los trabajadores de origen
extranjero. En conjunto, el 81,4 % de los parados han vivido en el mismo municipio durante, al
menos, cinco ahos, y solo el 3,6 % se ha desplazado a otra Comunidad Auténoma en busca de
empleo. La transferibilidad de las prestaciones de seguridad social, la informacion sobre el
mercado laboral y los precios de la vivienda son factores que obstaculizan la movilidad laboral
intrarregional.

La dualidad contribuye a la pobreza de los ocupados y constituye un obstaculo para el
crecimiento de la productividad y la reasignacion intersectorial. PAGINA 53

El aumento del trabajo a tiempo parcial podria surgir como una nueva faceta de la
segmentacion del mercado laboral. ... Aunque los flujos de empleo estan dominados por los
contratos temporales, el nimero de contratos indefinidos suscritos recientemente esta
aumentando, aunque a un ritmo muy lento. PAGINA 54

Los incentivos para promover la contratacion indefinida muestran un impacto limitado, ya que
la utilizacion de las nuevas medidas sigue siendo baja ... El gasto en politicas activas de empleo
sigue siendo bajo, a pesar del aumento previsto para 2016. PAGINA 55

El gasto en politicas activas de empleo sigue siendo bajo, a pesar del aumento
previsto para 2016.

La capacidad de los servicios publicos de empleo de ofrecer orientacién
individualizada y eficaz, asi como ayuda en la busqueda de empleo, sigue siendo
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limitada. A pesar de los objetivos estructurales previstos en el marco de la Estrategia

Espanola de Activacion para el Empleo 2014-2016 para modernizar los servicios publicos de
empleo, hasta ahora no se han tomado medidas para aumentar la asistencia, en particular para
las personas mas alejadas del mercado laboral. El Servicio Piblico de Empleo Estatal redujo su
personal un 13,4 % entre 2011 y 2014. En este contexto, es probable que el nuevo programa
para los desempleados de larga duracion, anunciado para 2016, aumente la carga de trabajo del
personal de este servicio. El portal Gnico de empleo creado en 2014 puede contribuir a la
mejora de la movilidad de los trabajadores, pero actualmente el nimero de ofertas de empleo
que presenta sigue siendo bajo. La cooperacion entre los servicios publicos de empleo de las
Comunidades Autonomas y las agencias de colocacion privadas aln es marginal. Las agencias
privadas ofrecen servicios limitados de intermediacion, sobre la base de las subvenciones
concedidas por el servicio nacional de empleo. La cooperacion entre los servicios sociales y los
servicios de empleo también varia mucho de una Comunidad Auténoma a otra, lo que hace
dificil garantizar la prestaciéon de servicios coordinados para los desempleados de larga
duracion (Véase también la seccion 3.3).

La aplicacion de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo
va con retraso. El Catilogo de Servicios 2014-2017, publicado por el Servicio Plblico de
Empleo Estatal en octubre de 2014, pretende mejorar la coordinacion y garantizar un nivel
minimo de servicios en todo el pais; no obstante, todavia no se dispone de datos para evaluar
su impacto. No se esta llevando a cabo ningln seguimiento o evaluacién sobre la manera en
que las Comunidades Autonomas estan aplicando los nuevos protocolos. Preocupa que los
indicadores utilizados para la asignacion de los recursos no reflejen correctamente la eficacia o
la eficiencia de las medidas aplicadas.

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ)) todavia no esta dando los frutos
que cabia esperar y la proporcion de solicitudes de registro sigue siendo baja. A
finales de 2015, estaban en curso aproximadamente 8 000 operaciones en el marco del
Programa Operativo de Empleo Juvenil (adoptado en diciembre de 2014), que es la principal
fuente de financiacién de la Garantia Juvenil en Espana. En agosto de 2015, el grupo de edad
que podia acogerse a la Garantia Juvenil se amplié de 16-24 a 16-29. El sistema prevé la
participacion de un millén de personas. Segun los datos nacionales, hasta febrero de 2015, 21 |
290 jévenes se habian registrado de los cuales se estima que 59 281 encontraron un trabajo. El
SNG]J se basa en un sistema informatico que esta aun en fase de desarrollo. Aparte de
acuerdos de colaboracion con algunas ONG, no hay un mecanismo de divulgacion
para identificar a aquellas personas a las que resulta mas dificil acceder entre los
jovenes sin trabajo ni estudios, ni formaciéon («ninis») y animarlos a inscribirse en
el sistema. La coordinacion entre las partes interesadas se retrasa. Queda por definir
la funcion que pueden desempenar las autoridades educativas a la hora de apoyar el amplio
partenariado creado para respaldar la Garantia Juvenil. Tampoco quedan claros el papel y la
contribucién de los servicios publicos de empleo autonémicos a la hora de ofrecer a los
jovenes «ninis» una oferta de empleo, periodo de practicas, formacion de aprendiz o
educacion continua en el plazo de cuatro meses. PAGINA 56
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Politicas SOCIALES

La pobreza, la exclusién social y la desigualdad han empeorado como
consecuencia de la crisis y siguen siendo de las mas altas de la UE. En los ultimos
afios, las tres dimensiones de la pobreza y la exclusion social se han deteriorado
considerablemente y el porcentaje total de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social alcanz6 el 29,2 % en 2014 (frente a un 24,4 % en la UE).

Esto representa un aumento de mas de |,3 millones de personas con respecto a 2010. Entre
2013 y 2014, la tasa de riesgo de pobreza aumenté en 1,8 puntos porcentuales, hasta situarse
en el 22,2 %, aunque el umbral de pobreza siguié bajando, lo que refleja una caida brusca del
nivel de vida (asociada a la disminucidn de los niveles de la renta disponible de los hogares). En
2014, la desigualdad de ingresos, medida por la ratio entre las rentas mas altas (quintil
superior) y las rentas mas bajas (quintil inferior), se situ6 en 6,8, frente a 6,3 en 2013 y 5,9 en
2009.

Espafia se encuentra entre los paises con el nivel mas elevado de desigualdad y es
el pais donde mas aumenté esta durante la crisis, impulsada principalmente por el
desempleo y la polarizacion de los ingresos entre las personas ocupadas
(Employment and Social Developments in Europe 2015). Las fuertes disparidades regionales
contribuyen también al nivel global de desigualdad en Espafa: el porcentaje de poblacion
expuesta al riesgo de pobreza o exclusion varia entre el 20 % o menos en Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja y casi el 40 % o mas en Andalucia, Extremadura, Murcia y Ceuta. La
reciente evolucién de la situacion del mercado laboral no se ha plasmado todavia en una
mejora de los indicadores de pobreza. Parece que el deterioro de las tendencias sociales esta
tardando en revertirse, a pesar de que los indicadores basicos reflejaron mas rapidamente el
impacto de la recuperacion del empleo. Tanto el nivel como la profundidad de la pobreza estan
por encima de los niveles anteriores a la crisis y de la media de la UE.

La profundidad de la pobreza puede medirse por la caida del umbral de ingresos, el aumento
de la brecha de la pobreza (diferencia entre la renta mediana de las personas pobres y la renta
mediana) y el aumento de la privacion material grave. Ademas, los muy elevados niveles de
desempleo de larga duracién, especialmente entre las personas menos cualificadas, estan
teniendo efectos importantes en la pobreza y la exclusién social. En combinacion con el fuerte
aumento del tiempo parcial involuntario y el elevado porcentaje de trabajo temporal, que son
de los mas elevados de la UE, y con el nuevo aumento de la pobreza de los ocupados,
dificultan el impacto potencial del crecimiento del empleo en la reduccién de la pobreza.

Gréfico 3:3.1: Pobrezay exclusién social en Espaia Los menores siguen siendo el grupo mas
nan amenazado. Se ven directamente afectados por el
s deterioro de la situacion de sus progenitores en
: edad de trabajar y por el impacto relativamente
= bajo de las prestaciones familiares en la reducciéon

de la pobreza. Casi 3 millones de nifios y nifas estaban
en riesgo de pobreza o exclusion social en 2014 (Véase

o e = - también el aumento en el grifico 3.3.2), de los cuales 1,3
s de s daporaza o xcusen socl millones pertenecian a hogares con ingresos muy bajos
Tasa de riesga de pobreza
Privacion material grave ° i
P eelame wemessaarmaone | (MENOS del 40 % de la renta mediana de los hogares). Los

Fuente: Comisitn Europea
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hogares monoparentales (que en su mayoria tienen a una mujer como cabeza de familia son los
que siguen afrontando mayores riesgos. Por otra parte, vivir en hogares en los que los
progenitores no han cursado la educacién secundaria o no son nacionales del pais sigue siendo
un factor de mayor riesgo. Estos factores de riesgo inciden tanto en el nivel de vida actual de
los menores, puesto que los progenitores solos, poco cualificados o migrantes son los mas
afectadas por el desempleo y la pobreza en situacion de empleo, como en los resultados
educativos y las perspectivas de ingresos en el futuro. Al mismo tiempo, la situacion relativa de

las personas mayores (65 +) ha mejorado, ya que han seguido estando protegidas por los
sistemas de pensiones a lo largo de la crisis.

Grafico 3.3.2: Pobreza y exclusioén social en Espaiia por
edad.

La pobreza y la exclusion social siguen cebandose

% de

poblecen de forma desproporcionada en los migrantes, la
w poblaciéon romani y las personas con discapacidad.
0 La situacion de los migrantes de terceros paises ha
» empeorado significativamente durante la crisis. La tasa de

@ desempleo alcanzé el 35,1 % en 2014, afio en el que el 55,1

% de los adultos migrantes se encontraban en riesgo de

s pobreza o de exclusion social (frente a un 45,3 % en 2010).
0 En el caso de la poblacién romani, mientras que, en
05 06 o7 0 08 W 11 12 13 14 . ., . .

_ _ general, los niveles de exclusidon social se han mantenido
——Nifios (<18} En edad de trabajar {18-64)
Paronss mayores (56+) estables y siguen siendo muy altos (en torno al 70 % en

Fuente: Comision Europea

2013), el porcentaje de personas que sufren exclusion
grave se ha duplicado con creces desde 2007 hasta alcanzar el 54,4 %(66). La tasa de
desempleo de las personas con discapacidad sigue siendo elevada, situdndose en el 36,1 %, mas
de diecisiete puntos porcentuales por encima de la media de la UE, pese al sistema regulatorio
de cuota que obliga a las empresas privadas a contratar un 2 % de trabajadores con
discapacidad. La brecha entre las personas con discapacidad y el resto de la
poblacién no aumenté significativamente durante la crisis en lo que respecta a la
pobreza y la exclusion del mercado laboral en Espaiia.

Sin embargo, la privacién material grave de las personas con limitaciones en sus actividades
diarias alcanzé en 2014 el 9,1 %, frente al 5,5 % en 2010. En Espafia, los regimenes de
renta minima siguen siendo una serie de programas desconectados entre si con
grandes disparidades regionales. Se registran grandes disparidades entre
Comunidades Auténomas en las modalidades de prestaciéon, los criterios de
admisibilidad y la adecuacion, con niveles de beneficios en torno o por debajo del
40 % de la mediana de la renta nacional en la mayoria de las Comunidades. Pese a
las importantes subidas registradas desde 2008, el nimero total de hogares que reciben apoyo
para garantizar una renta minima no llegaba en 2014 al 1,5 %, un porcentaje muy por debajo
del nimero estimado de hogares en situacion de necesidad, teniendo en cuenta el alto
porcentaje de hogares en el que ninguno de sus miembros trabaja. Ademas, en la mitad de las
Comunidades Autonomas estos regimenes cubren menos del | % de los hogares, aunque en
unas pocas de ellas estan cubiertos el 3 % o mas, y estas diferencias no reflejan las disparidades
en los niveles de desempleo de larga duracion o de pobreza. En algunas Comunidades, la rapida
retirada de las prestaciones cuando se encuentra cualquier tipo de trabajo (incluidos los
contratos de corta duracion), junto con la lentitud del procedimiento de registro para poder
recibir prestaciones, dificulta la reinsercion de los beneficiarios en el mercado laboral. Asi
sucede, en particular, con los contratos de corta duracion o los empleos a tiempo parcial que
no ofrecen un salario digno. A ello hay que sumar la limitada informacion de que se dispone
sobre las tasas de obtencion de empleo entre los beneficiarios de una renta minima.
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No se han registrado avances en lo que respecta a la racionalizacion de los regimenes de
apoyo a la renta a fin de garantizar una cobertura adecuada de las personas necesitadas.

La limitada coordinacién entre los servicios sociales y de empleo merma la eficacia
de las medidas de activacién. La multiplicidad de los agentes implicados a nivel
central y autonémico en la prestacion de servicios sociales y de empleo y la falta
de coordinacion obstaculizan la prestacion efectiva de ayuda a las personas sin
trabajo, incluido el desarrollo de ayuda personalizada para los desempleados de
larga duracion y las personas mas alejadas del mercado laboral. Por otra parte, se
echan en falta «ventanillas Unicas» para gestionar la ayuda social o los programas de activacion.

Aunque se han registrado algunas mejoras, Espaiia sigue siendo uno de los Estados
miembros en los que el impacto de las transferencias sociales en la reduccién de la
pobreza es mas bajo, en particular para combatir la pobreza infantil. En 2014, las
transferencias sociales (excluidas las pensiones) redujeron la pobreza infantil en un 22 %, en
comparacion con un 39 % en la UE. El gasto en prestaciones familiares y de vivienda es
particularmente bajo en comparacién con la media de la UE. El gasto en proteccion social de la
familia y los nifios alcanzé un maximo de 343 EUR por capita en 2009, para disminuir a 295
EUR per capita en 2013.

La falta de servicios de guarderia adecuados afecta a las oportunidades de los nifios
y dificulta la participaciéon de la mujer en el mercado laboral. Segin la Encuesta de
Poblacion Activa, el 30 % de las madres no trabaja o ha optado por un trabajo a tiempo parcial
debido a la inadecuacién de los servicios de guarderia. La asistencia informal prestada por los
abuelos sigue siendo crucial, porque el nimero de guarderias subvencionadas es limitado, y los
horarios de apertura y la reduccion de las actividades extraescolares no responden a las
necesidades de los padres que trabajan a tiempo completo. En general, la tasa de asistencia en
la ensenanza y los cuidados a la primera infancia disminuyo entre 2011 y 2013 cuatro puntos
porcentuales para los nifos de entre cero y dos ahos, hasta alcanzar el 35 %, y es
significativamente menor en el caso de los ninos procedentes de entornos desfavorecidos. En
conjunto, se han realizado progresos limitados en la mejora de los regimenes de apoyo a la
familia, en particular en lo relativo a unos servicios de educacién y cuidado de la primera
infancia (de cero a tres anos) asequibles.

La prestacion de cuidados de larga duracidn sigue planteando problemas y dificulta
la participacion femenina en el mercado laboral. El nimero de beneficiarios de servicios
de cuidados de larga duracion disminuyo en 2014 en mas de 37 400 personas, debido en parte
a los retrasos en el registro de las personas con dependencia moderada. La reduccion de las
contribuciones del presupuesto central a los regimenes ha afectado a los niveles de cobertura
y a la intensidad de los servicios, ademas de acarrear un aumento significativo de los costes
asumidos por los propios dependientes y por sus familias. Espana es uno los Estados miembros
con mayor porcentaje de cuidadores informales. Esta circunstancia dificulta la participacion de
la mujer en el mercado laboral, porque es probable que las necesidades de asistencia sigan
aumentando debido al envejecimiento de la poblacion y porque las mujeres representan
aproximadamente el 83 % de los cuidadores no profesionales con una dedicacién estimada de
mas de veinte horas a la semana. La retirada del mercado laboral puede incidir negativamente
en la capacidad de insercion profesional y la pobreza, actuales y futuras, ademas de repercutir
en los futuros derechos de pension. Esta circunstancia es especialmente preocupante, ya que,
en Espafa, el porcentaje de mujeres que no reciben una pension contributiva es el
segundo mas elevado de la UE y la proporcion de mujeres que perciben una
pension es 26,3 puntos porcentuales mas baja que la de los hombres.
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El impacto social de las ejecuciones hipotecarias y los desahucios sigue siendo
fuerte y significativo. Segliin datos del Banco de Espana, en 2014 se produjeron 36 500
embargos de viviendas principales, lo que representa aproximadamente el 0,6 % de los créditos
hipotecarios concedidos para la compra de la vivienda principal. Mas de la mitad de los
embargos fueron voluntarios, pero | 800 de las viviendas principales embargadas seguian
estando ocupadas en el momento del desahucio. Para hacer frente a las consecuencias sociales
derivadas de los desahucios, las autoridades adoptaron la Estrategia Nacional Integral para
Personas sin Hogar 201 5- 20.

La evaluaciéon intermedia del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social
publicada en noviembre de 2015 describe el contenido del propio Plan e informa
sobre las medidas adoptadas hasta ese momento, aunque la evaluacion de impacto
sigue siendo precaria. De modo similar, la evaluacién del Il Plan de Infancia y Adolescencia
indica que el nivel de puesta en practica es elevado, pero que se carece de informacién para la
mayoria de las Comunidades Auténomas. La incertidumbre de los recursos financieros
asignados al Plan, junto con la falta de objetivos cuantificados, constituye un obstaculo para una
adecuada evaluacion de impacto. A este respecto, hay margen para mejorar la coordinacion
entre las Administraciones central y autonémicas no solo en la puesta en practica, sino
también en el seguimiento y la evaluacion.

La pobreza energética sigue siendo un problema. Durante la crisis, los altos precios de
la energia, junto con la situacién en el mercado laboral y los elevados niveles de pobreza
persistente, se tradujeron en una mayor proporcion de hogares afectados por la pobreza
energética (10 % en 2014)(73). Ademas, en 2014, el 9,2 % de los hogares espanoles tuvieron
dificultades para pagar las facturas de servicios, y la proporcion de familias monoparentales con
hijos a cargo fue del 17,9 %. En 2014 se introdujo un nuevo sistema de tarifas eléctricas para
los consumidores domésticos, junto con una tarifa social para los consumidores vulnerables
(clientes domeésticos con una potencia contratada inferior a 3 kW, pensionistas con
prestaciones minimas, familias numerosas y hogares con todos sus miembros en paro).

PAGINAS 74,75 Y 76.
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Cuadra C.2: Indicadores del mercado laboral e indicadores sociales

2010 2011 2012 2013 w14 | 205"
Tasa de empleo -
(% de la poblacion de 20-64) 628 62,0 596 586 59.9 61,7
Aumento del enmpleo a7 27 4,1 29 0.9 29
(variacidn porcentual respecto del afio anterior)
Tasa de empleo femening - -
(% de la poblacion femenim de 20-64) 36.3 36.1 346 338 4.8 360
Tasa de empleo masculino
(% de la poblacion masculina de 20-64) 65,2 67.7 646 634 65,0 67.3
Tasa de empleo de los rabajadores de més edad

4315 44 439 432 443 46,
(% de la poblacién de 55-64) ’ - N ! ’ -
Enq'.ulu.*o a tiempo parcial (% del empleo wial, edad igual o 13,0 136 145 158 159 158
superior a 15 afios)
Empleo de duracion determinada (% de trabajadores conun
contrato de duracidn determinada, edad igal o superior a 15 247 251 234 231 240 250
afins)
Transiciones del empleo temporal al permanente 159 10,8 144 14,4 12,0 -
il C
Tasa de desempleo’™ (% de la poblacion activa, 19.9 214 248 26,1 245 25
grupo de 15-T4)
Tasa de desempleo de larga duracion'™ (% de la poblacion 73 2.0 110 150 12.9 1.7
activa) . B ‘ , s B
Tasa de desempleo juvenil -
(% de la poblacion activa de 15-24) 4.5 6.2 529 35,5 53.2 492
Tasa de jovenes sin empleo, trabajo o formacion™ (% de la 178 182 18,6 186 17.1 )
poblacion de 15-24) ’ ’ ’
Jivenes que abandonan prematuramente la educacidn o la
formacion (% de la poblacion de 18-24 en posesion como
282 26, 247 236 219 -

meximo de un titulo de primer ciclo de ensefianz secundaria v ’ o ’ ! !
que no recibe educacion o formacion)
Titulacion de x.:n.ﬂeﬁam'sn.penur{% de la pcbla::.Lén de 30-34 00 419 415 03 03 i
afios en posesion de un titulo de ensefianea superior)
Servicios formales de guarderia {30 horas o més; % sobre la
poblacidn de menos de 3 afios) 18,0 20.0 150 16,0 ) )

[1} Los personas desempleadas son las personas que no estaban empleadas, pero hablon buscado frabojo activamente y
estaban dispuestas o empezar a trabajar inmedictamente o en un plozo de dos Semanas.
[2) Los desempleados de larga duracikn son las personas que han estodo desempleadas durante al menos 12 meses.

[3} N estudian, frabajan ni siguen una formacion.

[4) Media de los tres primeres frimestres de 2015, Los datos de la fasa total de desempleo y de la tasa de desempleo de los

[Evenes estdn ajustados estacionalmente.

Fuente: Comisién Ewropea (Encuesta de poblacidn activa de ka UE).
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Cuadro C.3: Indicadores del mercado laboral e indicadores sociales (confinuacién)

Gastos en prestaciones sociales (% del PIB) 2009 2010 011 2012 013 2014

Enfermedad, asistencia sanitaria 7.1 7.0 6.9 6.6 6,4 -
Invalidez 1,7 1.7 1.8 1.8 1.9 -
Jubilacion y supervivencia 98 10,4 10,9 11,4 12,0 o
Familia, hijos 1,5 1,5 1.4 1.4 1,3 -
Desempleo 35 33 16 35 33 -
Wivienda y exclusion social ne.op 02 0.2 0.2 0,1 0,1 -
Total 240 242 2459 250 252 -
del cunl, prestaciones con verificacion de recursos i3 36 4.0 37 36 -
Indicadores de inclusin social 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Persomas con riesgo de pobreza o exclusion social 247 26,1 26,7 272 273 292

(% de la poblacion total )
Mifios con riesgo de pobreza o exclusion social

2 2 3

(% de las ras de 0-17) 32,0 333 322 324 326 158
Tasa de personas con riesgo de pobreza™ (% de la poblacion 204 207 206 0.8 204 22
m} T L] E e £
Privacion material grave™ (% de la poblacion total ) 4,5 49 4,5 58 6,2 7.1
Proporcion de la poblacion que vive en hogares con baja 26 108 134 143 157 171
intersidad laboral ™ (% de las personas de 0-39) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Tasa de personas empleadas con riesgo de pobreza (% de 17 109 10.9 10.8 10,5 12,5
personas empleadas) ! ' : ’
|I'l|'.IH.L'lI:I de las u‘.lrf%.l'l:rurlm.:ms sociales (excluidas las 242 281 33 28,5 32,0 2856
pensiones ) en la mitipacion de la pobrem
Umbrales de pobrem, expresados en moneda nacional a

8289 B202 7667 7406 7051 6814

. 5
precios constartes”™

Renta bruta disponible (hogares; crecimiento en %) 19 -1,5 0.8 -32 -0,8 0.9
Desigumldad en la distribucion de la renta (ratio de
distribucion de la renta por quintiles, ratio S80/520)

[1} Personas con riesgo de pobraza o exclusién social (AROPE): personas con figsgo de pobraza (AROP) y/o con graves
privaciones materales (SMD) v/o que viven en un hogar con una infensidad laboral muy baja o nula [LWI).

[2) Tasa de personas con riesgo de pobreza [AROP): proporcidn de personas con una renta disponible equivalente inferiar
al &0 % de la renta mediana nacional equivalente.

[3] Porcentaje de personas que sufren al menos cuairo de una lisia de nueve privaciones, a saber, imposibiidod de: 1)
pagar &l alquiler o las facturas de servicias: i) mantener adecuvadamenta caliente su casar i) afrontar gastos inesperadaos;
i) comer carne, pescado o proteina equivalente cada dos dias; v) disfrutar de una semana de vacaciones fuera de casa
una vez al afo; vi) lener coche; vil] tener lavadora: vill) tener televisor en color i) tener teléfono.

[4) Personas que viven en hogares con muy baja infensidad laboral: proporcion de personas de 0 a 59 afics que viven en
hogares cuyos miembros adulios [excluidos los hijos dependientes) han trabajodo menos del 20 % de su tempo de frabajo
potencial total durante los 12 meses anteriones.

[5) Para EE, CY. MT, 5| and 5K: umbralas en valores nominales, en euros; indice armonizado de precios al consumae [|APC) =
100 en 2006 [la encuesta de 2007 sa refiere a los ingresos de 2004).

Fuente: Para los gastos de prestaciones de proteccidn social, SEEPROS: para la inclusidn social EU-SILE.

59 6,2 6,3 6,5 6,3 6,8




