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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusidon Social en los paises miembros de la Unidon
Europea. La EAPN busca permitir gue aqguellas personas que sufren la pobreza vy la exclusion
social puedan ejercer sus derechos y deberes, asi como romper con su aislamiento y situacién,
y tiene como objetivo principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates politicos
de la Unién Europea.

En Espana, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social en el Estado
Espanol (EAPN-ES) es una organizacion horizontal, plural e independiente que trabaja para
trasladar este objetivo a la realidad espanola y por incidir en las politicas publicas, tanto a
nivel europeo como estatal, autondmico y local. Actuaimente estd compuesta por 19 redes
autondmicas y 18 entidades de dmbito estatal, todas ellas de cardcter no lucrativo y con un
componente comun: la lucha contra la pobreza y la exclusidn social. En total, EAPN-ES
engloba a mds de ocho mil entidades sociales en fodo el Estado.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el
de implantar un método de frabajo en Red para frabagjar de manera conjunta y aunar
esfuerzos para la consecucién de mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicaciéon
en Espana de la pobreza y la exclusion social.

Se permite la reproduccién total o parcial de este documento siempre y cuando se citen las
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Introduccion

Las personas son pobres —o estdn en pobreza— cuando no pueden disponer de los recursos
materiales, culturales y sociales necesarios para satisfacer sus necesidades bdsicas y, por tanto,
guedan excluidos de las condiciones de vida minimamente aceptables para el Estado en el que
habitan. Para el ano 2018, los datos oficiales indican que el 21,5 % de la poblacion espanola, es
decir, algo mdas de 10 millones de personas estdn en riesgo de pobreza. Sin embargo, el conjunto
de personas pobres es muy heterogéneo vy, si bien la intensidad, extension y deficientes
condiciones en las que viven han sido estudiadas en profundidad en diversos trabajos’, no lo han
sido tanto para el subgrupo de personas en pobreza severa, que se ven obligadas a vivir con
ingresos extraordinariamente bajos o, incluso, sin ellos, y en el cual, las consecuencias de la
pobreza se ensanan con mayor intensidad.

Operativamente, se define a las personas que estdn en pobreza severa como aquellas que viven
en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo? son inferiores al 40 % de la mediana de renta
nacional. Esto es, con ingresos inferiores a 5.914 € al ano, 492 € mensuales, para hogares de una
personay 12.419 € anuales para hogares con dos adultos y dos menores.

La pobreza severa representa el eslabdn mds débil y mds desconocido de la sociedad espanola
y el propdsito de este informe es estudiar cudntos son, quiénes son y como viven. Para ello, se han
analizado los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida entre los anos 2008 y 2018, se ha
separado la muestra en dos grupos segun si estdn en pobreza severa o no y se han comparados.
El objetivo es conocer quiénes son y cdmo viven, y comprobar si algunos estereotipos ampliamente
difundidos sobre el grupo tienen una base objetiva.

El informe estq, pues, realizado con los Ultimos datos disponibles, sin embargo, el impacto negativo
del coronavirus, sin precedentes en la economia espanola, obliga a considerarlos como un
minimo. En este sentido, el FMI espera una contfraccion del PIB del 12,8 % y una tasa de paro del
20,8 % para este ano?, cifras que, de confirmarse, sin la menor duda repercutirdn intensamente en
las tasas de pobreza y de vulnerabilidad.

Al respecto, es conveniente recordar que en los anos que siguieron a la crisis del 2008, es decir,

! En particular, se puede citar el informe anual de la EAPN-ES titulado “El Estado de la Pobreza”, disponible en
https://www.eapn.es/estadodepobreza/capitulos-2019.php

2 La utilizacién de unidades de consumo proviene de aplicar a los hogares el concepto de economias de escala, y acepta la hipétesis
de que el gasto conjunto de varias personas que residen en un mismo hogar es inferior al que tendrian cada uno por separado.
Asi, para los célculos de pobreza, se utiliza la escala de equivalencia de la OCDE modificada, que valora a la primera persona del
hogar como 1 unidad de consumo, a los restantes adultos (para esta cuestidn se consideran adultos a personas de 14 afios 0 mas)
como 0,5 unidades de consumo cada uno y a los menores como 0,3 unidades de consumo cada uno. Por ejemplo, un hogar de
una persona sola tiene 1 unidad de consumo y un hogar con dos adultos y dos nifios, es decir, de cuatro personas, tiene
140,542x0,3=2,1 unidades de consumo equivalente. Asi, se supone que el segundo adulto de un hogar consume la mitad que el
primero y que un menor consume algo menos de un tercio de lo que lo hace el primer adulto.

3 La muestra de personas en pobreza severa obtenida de la ECV oscila entre las 2.335 y 3.275 personas segun el afio, lo que asegura
un error entre el 1,9 % y el 2,2 % para un nivel de confianza del 97 %. En particular, para los datos de 2018, la muestra se compone
de 2.965 personas en pobreza severa (error=2 % con n. c. = 97 %) y de 30.769 personas que no lo estan.

4 Informe de perspectivas de la economia mundial, abril de 2020, FMI. Disponible en
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020. El dato del PIB fue actualizado en junio,
https://www.imf.org/es/Publications/WEQO/Issues/2020/06/24/WEQOUpdateJune2020 .
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entre 2008 y 2013, el PIB per capita se redujo en un 9,2% —desde 24.129 € hasta 21.899 €—, lo que
se fradujo en un incremento del 50% en la tasa de pobreza severa, que pasd desde el 7,4% hasta
el 11,2% del total de poblacion, es decir, mds de 1,7 millones de nuevas personas en pobreza
severao,

PIB v POBREZA SEVERA
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Tan importante como mostrar los efectos de la reduccién del PIB sobre la pobreza severa a través
de un ejemplo real, concreto y reciente, es indicar que la situacidon contraria no es simétrica, es
decir, el incremento del PIB no se traduce en una reduccién de la pobreza con igual velocidad.
En este sentido, en el grdfico anterior puede verse que cinco anos de incremento sostenido del PIB
per cdpita¢, que llevaron la cifra incluso muy por encima de la inicial del periodo, solo consiguieron
reducir muy parcialmente el incremento previo de la pobreza severa. El Ultimo dato indica,
entonces, que el PIB per cdpita es de 25.727 € en 2018, cifra que supone 1.598 € mds que en 2008,
con un incremento porcentual del 6,6%. A pesar de ello, como se verd, la pobreza severa se
mantiene todavia en el 9,2% de la poblacién, es decir, unas 800.000 personas mas.

En las siguientes pdginas, se analizan la composicidon y caracteristicas de la poblacion que estd en
pobreza severa y sus diferencias con el resto de la poblacion. Ademds, se incluye un capitulo
donde se analiza con cierta profundidad el sistema de rentas minimas actual.

> En 2015 habia 5,19 millones de personas en pobreza severa.

® Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, Ultima revisién INE. Estimacidn provisional para 2017 y avance estimacion
para 2018.
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Incidencia de la pobreza severa

El dato mds reciente indica que en 2018, el 9,2 % de la poblacion total, es decir, unos 4,29 millones
de personas, estdn en pobreza severa.

Los datos de pobreza severa siempre han
sido relativamente altos y, desde el ano 2008,
han oscilado entre el 7,4 % y el 11,2 % de la Personas en pobreza severa
poblacién total. Como muestra el grdfico,

rant I ri risi frid un 11,2%
durante el periodo de crisis sufrid u 10,6% 010'7%10,5%

incremento importante y, a partir del ano
2015, comenzé un periodo de reduccion
que, sin embargo, no ha sido suficiente para
volver a las cifras iniciales. Si en el ano 2008
habia un total de 3,41 millones de personas
en pobreza severa, en la actualidad,
entonces, hay unas 880.000 personas mads
que al inicio del periodo. Sin tener en cuenta
el efecto del coronavirus.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
En cuanto al territorio, la tabla siguiente

muestra las cifras de 2018 para todas las comunidades y ciudades autbnomas (columnas a la
derecha en la tabla). En términos porcentuales destacan las altas cifras de Canarias, Regiéon de
Murcia, Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, con porcentajes que oscilan entre el 13 %
y el 16 % del total de su poblacién. En valores absolutos, Andalucia agrupa a algo mdés de 1,1
millones de personas en pobreza severa; le siguen la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana y Cataluna con cifras entre 420.000 y 510.000 personas.

Por el contrario, Navarra, Aragon y Baleares registran cifras muy bajas, todas ellas inferiores al 4 %.

POBLACION EN POBREZA SEVERA en 2018

(40 % mediana) por CC. AA

Personas en Pobreza
severa (40 % mediana)
% Ne
9,2 % 4.287.576
13,5 % 1.128.091

3,6 % 47.673
6,7 % 69.177
3,7% 41.622
16,0 % 341.041
8,3% 48.423
6,5 % 155.867
13,4 % 271.520
5,6 % 424.405
9,6 % 475.716
13,0 % 139.360
7,5% 203.296
7,8% 510.051
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POBLACION EN POBREZA SEVERA en 2018

(40 % mediana) por CC. AA

Personas en Pobreza
severa (40 % mediana)

% N2
9,2 % 4.287.576
15,4 % 227.151
2,6 % 16.867
5,5% 122.034
7,8% 24.540
23,0% 19.619
13,2 % 11.380

Distribucidon por sexo, edad, estudios, actividad, tipo de

habitat y nacionalidad

En primer lugar, algo menos de una de
cada 10 personas en Espana estd en
pobreza severa, y las tasas especificas
para hombres y mujeres son
practicamente iguales. En los Ultimos 10
anos las diferencias han sido siempre
inferiores a un punto porcentual y, para
2018, son del 9,1 % para los hombres y del
9.2 % para las mujeres. Para ambos sexos,
la tasa es aproximadamente un 25 % (1.8
puntos porcentuales) mas elevada que la
registrada en el ano 2008, antes de la crisis

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Menores de 18 18 a 64 aios 65 o mas aios

POBREZA SEVERA EN NNA (18 o menos) y

ADULTOS

Total
afios

econdmica.

POBREZA SEVERA POR GRUPOS DE
EDAD

16229 30a44 45a64 650mas

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Menores Total

de 16
afos

En segundo lugar, la pobreza severa es
mas elevada entre los ninos, ninas y
adolescentes (en adelante NNA), y los
adultos jovenes. Por una parte, el 12,4 %
de las personas de 18 anos o menos
estdn en pobreza severa, cifra que
contrasta con el 9,7 % entre |las personas
adultas y el 4,3 % entfre aquellas de 65 o
mas anos. Ademds, entre la poblacion
adulta, las cifras también son mucho mds
elevadas entre las mds jovenes; asi, estan
en pobreza severa prdcticamente el 13
% de las personas entre 16y 29 anosy, sin
embargo, solo el 7,7 % de aquellas entre

30y 44 anos.
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Esta mayor incidencia de la pobreza severa entre los ninos, ninas y adolescentes determina que
tener hijos sea un importante factor de riesgo. Asi, estudiar los distintos tipos de hogar muestra
claramente la peor situacion de los hogares con NNA.

Por una parte, el 11,4 % de las personas
que viven en hogares con menores estan
en pobreza severa y la cifra se reduce al 7
% en el caso de no tenerlos. Ademds, el
porcentaje se incrementa a medida que
asciende el niUmero de NNA en la familia:
el 20,9 % de las personas que viven en
hogares de familias numerosas, es decir,
con fres o mds ninos, ninas o adolescentes,
estdn en pobreza severa.

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

POBREZA SEVERA POR HOGAR CON O

SIN MENORES

Total

Hogar sin menores Hogar con menores

POBREZA SEVERA EN FAMILIAS
NUMEROSAS

25,0%

20,0%

15,0%
10,0%
5,0%

Total

Resto de hogares

0,0%
Familias

numerosas (3 o

mas menores)

La situacion mads deficiente se produce entre
las personas que forman familias
monoparentales, la inmensa mayoria de las
cuales estdn a cargo de una mujer. Entre
todas ellas, una de cada cuatro personas (23,9
%) estd en pobreza severa. Es importante
destacar, aqui, que el 50 % de las personas
que componen las familias monoparentales
en Espana estd en riesgo de pobreza y/o
exclusion social (tasa AROPE). En oftras
palabras, de cada cuatro personas que viven
en familias monoparentales, solo dos pueden
disponer de los recursos materiales, culturales
y sociales necesarios para satisfacer sus
necesidades bdsicas, otra no dispone de

muchos de ellos y la Ultima esta en situacion extrema.

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
Hogares de 2 adultos

una
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fambién es un
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riesgo importante. La tasa de pobreza severa para las personas espanolas es del 7 %, cifra que,
entre las personas exiranjeras, sube a mds de una de cada cuatro (25,4 %) para aquellas
provenientes del resto de paises de la UE, y al 28,2 % para aquellas cuyo origen son paises
exteriores a la Unién Europea. Estas altas cifras de incidencia de la pobreza severa entre la
poblacién extranjera, no significan que la mayoria de personas que componen el grupo sean
extranjeras; como se observa en el grdfico, tres de cada cuatro personas (74,1 %), es decir, la
inmensa mayoria de las personas que estdn en pobreza severa son espanolas.

EN POBREZA SEVERA
POR
NACIONALIDAD
(16 o mas)

m Espaiia

= Extranjero (resto de la Unidn Europea)

Extranjero (resto del mundo)

Por ofra parte, como también sucede para el riesgo de pobreza, el nivel educativo o de formacion
alcanzado es fambién importante y puede observarse en los datos un gradiente en el cual las
tasas de pobreza severa se reducen cuanto mayor es el nivel educativo de las personas. A pesar
de ello, la relacién no es definitiva, como muestra el hecho de que el 4,3 % de las personas con
educacion superior y el 8,3 % de aquellas que han terminado la segunda etapa de la educacién
secundaria, permanecen en pobreza severa. Para aqguellas personas que solo han alcanzado la
educacién primaria o menos, la tasa se incrementa hasta el 12,7 %.

POBREZA SEVERA POR FORMACION ALCANZADA

(16 0 mas afios)
14,0%
12,0%

12,7%
10,0% 10,8%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Educacion Educacion Educacion Educacion Total
primaria o secundaria secundaria superior
inferior primera etapa segunda etapa
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Ademdads, como era esperable, la actividad es también un factor importante para la incidencia de
la pobreza severq, y las personas ocupadas fienen tasas inferiores a aquellas que no lo estdn. Sin
embargo, el hecho de que una de cada cuatro personas en paro (24,5 %) esté en pobreza severa
denota lagunas significativas en el sistema de proteccion por desempleo. Entre las personas
ocupadas, la cifra se reduce hasta el 5,4 %, sin embargo, la mera existencia de ese valor muestra
la escasa calidad de algunos empleos e indica que no todos los trabajos sirven para salir, no ya de
la pobreza, sino de la pobreza severa. En este sentido, debe recalcarse que la contraprestacion
de los empleos deberia permitir obtener los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
bdsicas de las personas trabajadoras y sus familias. Nuevamente, el trabajo es muy importante,
pero también lo son las condiciones contractuales en las que se realiza.

POBREZA SEVERA POR ACTIVIDAD (16 o mas
anos)
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

11,4%
0,
' |
0,0%

Ocupados/as Parados/as Jubilados/as Otros/as Total
inactivos/as

Lo mismo sucede para el 4 % de las personas jubiladas que perciben pensiones, pero son tan bajas
que no les permiten escapar de la pobreza severa.

Finalmente, hay pequenas diferencias en las tasas de pobreza severa segun la discapacidad y
segun el hdbitat de residencia. Son algo mds elevadas entre las personas con discapacidad (9,9
% con respecto al 8,3 % de aquellas que no tienen discapacidad), y, también, en las zonas rurales
(10,1 % con respecto al 8,9 % en las zonas urbanas).

Bienestar, participacion y privacion material

La Unién Europea define la pobreza como “la situacién de personas, familias y grupos, cuyos
recursos econdmicos, sociales y culturales son tan limitados que les excluyen del modo de vida
gue se considera aceptable en la sociedad en la que viven”. En términos operativos, como se ha
indicado en la infroduccidn, ser pobre significa vivir en un hogar en el que se ingresan menos de
739 € mensuales, por unidad de consumo. Si vivir con esa cantidad de dinero es muy dificil y
provoca importantes carencias en la calidad de vida, entonces 3de qué manera se puede vivir
en un hogar con ingresos de 492 € mensuales por unidad de consumo, que es el limite maximo
para considerar que se estd en pobreza severa? 3Qué significa en términos concretos vivir en
situacion de pobreza severa en Espana? Naturalmente, un frabajo de corte exclusivamente
cuantitativo como este no puede responder exhaustivamente a la pregunta, pero el andlisis de los
microdatos que ofrece la Encuesta de Condiciones de Vida, del INE, pueden ayudar a avanzar en

10
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la respuesta. En lo que sigue se analizan algunas de estas cuestiones.

Renta

Una parte del discurso de la recuperacion que se repitid desde el ano 2014, al menos hasta la
llegada del coronavirus, se basa en el crecimiento registrado de Ia renta media. Efectivamente,
desde el ano 2014 la renta media por persona se incrementd en 1.021 € hasta llegaralos 11.412 €
actuales, con un aumento del 9,8 %. No obstante, como siempre sucede con las medias, esta
evolucion general oculta importantes diferencias entre los grupos sociales que pretenden
representar. El grafico siguiente muestra la desigual evoluciéon de la renta media por persona, para
el total de la poblaciéon, para las que estdn en pobreza severa y para el resto de las personas
(personas no pobres y aquellas que son pobres, pero no estdn polbreza severa).

Por una parte, para 2018, la renta media anual de las personas que no estdn en pobreza severa
alcanza los 12.333 €, cifra que no sélo es 10.040 € mas elevada que la de las personas en pobreza
severa (2.293 €), sino que la multiplica por 5. Por otra parte, el incremento de la renta media desde
el ano 2014 fue de 929 € para el primer grupo vy sélo de 419 € para el segundo, es decir, las personas
en pobreza severa adquirieron menos de la mitad de capacidad absoluta de consumo que el
resto, lo que muestra la falacia de la recuperacién proclamada para todas las personas.

13.000

12.000 O O O ®

11.000

10.000

Renta media anual
por persona
segun

pobreza severa

==@==Pobreza severa
@=Resto
Total

3.000

2.000 .\._.\.—.~.___._.Z_.’.

1.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pobrezasevera 2.162 @ 2.005 @ 2.011 1.858 1.884 1.785 1.874 1.891 2.108 | 2.113  2.293
Resto 11.424 12138 12.181  11.710  11.744 11.432 11.404 11.490 11.738 12.127 12.333
Total 10.737 11.318 11.284  10.858 | 10.795 10.531 10.391 10.419  10.708 11.074 11.412

Si se analiza la renta por unidad de consumo, que es la magnitud que se uftiliza para definir la
pobreza, las diferencias son ain mds acusadas (nétese la diferencia en el limite superior de rentas
—eje de las abscisas, vertical— entre ambos grdficos). Por ejemplo, si se considera el ano 2018, la
renta media por unidad de consumo de las personas en pobreza severa alcanzd los 3.533 €, cifra
que es mdas de cinco veces inferior a los 18.291 € que obtiene el resto de las personas (14.758 €
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menos en el ano).

19.000

18:000 ./._‘\0—0\‘_'/
17.000
16.000
15.000

14 000

Renta media

por u. de consumo
segun

pobreza severa

=@==Pobreza severa
=@==Resto

Total

5.000

4.000

3.000 W

2.000

1.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pobrezasevera 3.473 @ 3.255 | 3.156 2919 3.010 2.851 2955 2.949 3.289 | 3.237 3.533

Resto 17.208 18.256 18.255  17.544 17.515 16.951 16.887 16.972  17.346 17.936 18.291
Total 16.190 17.042 16.922 | 16.280 16.119 15.635 15.405 15.408 15.842 16.390 | 16.937
Empleo

La inestabilidad en el empleo del colectivo  40,0%
esalta: el 7,2 % de las personas de 16 omds 350y
anos en pobreza severa cambiaron o .,
perdieron su empleo en el Ultimo ano por fin

. 25,0%

de contrato o causas empresariales, y esta 2009
cifra es el doble de la del resto de las o
15,0%

personas (3,7 %). Por otra parte, algo mds de
una de cada tres personas que estan en  10.0%
pobreza severa (36,7 %) residen en hogares  50%
con Baja Intensidad de Empleo? (BITH), cifra  0,0%

que contrasta notablemente con el 8,2 % En pobreza severa Resto
correspondiente al resto de la poblacién

Hogar en BITH

7 La intensidad de trabajo por hogar se define como la relacidn entre el nimero de meses trabajados efectivamente por todos sus
miembros en edad de trabajar y el nimero maximo de meses que, en teoria, podrian hacerlo. El indicador comprende a las
personas de 0 a 59 afios que viven en hogares con una intensidad de empleo inferior a 0,2.

Por ejemplo, en un hogar con dos adultos, si trabajan los dos en jornada completa, la intensidad del trabajo es de 1; si sélo trabaja
uno a jornada completa, la intensidad del trabajo es de 0,5; y si uno de los adultos trabaja a media jornada y el otro a jornada
completa, la intensidad de trabajo es de 0,75. Si uno de ellos trabaja a media jornada y el otro no trabaja, la intensidad del trabajo
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que no estd en pobreza severa.

Una de las causas mds importantes de la pobreza y de la pobreza severa es no disponer de
empleo; sin embargo, también lo es disponer de uno cuya contraprestacion econdmica es
insuficiente para que la persona que trabaja y su familia puedan satisfacer sus necesidades
bdsicas. En los Ultimos anos, importantes organizacionest han llamado la atencidn sobre la pérdida
de calidad en el empleo, tanto en lo que se refiere ala seguridad como a la estabilidad y al salario.
La consecuencia ha sido un proceso de reduccion del cardcter protector del frabajo contra la
pobreza, basado en la equivoca y machaconamente repetida idea de que es mejor un empleo
precario que no tener ninguno. Cuando se trata de luchar contra la pobreza, es cierto que para
no ser pobre hay que tener un trabajo, pero la inversa es falsa: como demuestran los datos
siguientes, se puede conseguir un trabajo y ser pobre e, incluso, trabajar y ser muy pobre.

La relacion entre pobreza y trabajo estd bien estudiada en el informe “El Estado de la pobreza™?
del ano 2019, donde se indica que el 13,8 % de las personas con trabajo son pobres, y que el 32,6
% de las personas que son pobres y estdn en edad de trabajar, disponen de un trabajo. Estas cifras
son altas, y también incompatibles con el significado protector del empleo para el inconsciente
colectivo. Pero, no se trata solo de que no todo el frabajo protege contra las estrecheces de la
pobreza, sino que, ademds, en un importante porcentaje de casos ni siquiera permite abandonar
las situaciones mds extremas.

El gréfico siguiente muestra el porcentaje de personas ocupadas que estdn en pobreza severa
desde el comienzo de la crisis econdmica. En la actualidad, el Ultimo dato disponible indica que
el 5,4 % de las personas que fienen empleo estd en pobreza severa. Con las cifras de ocupados
que corresponden a ese ano'°, resulta que hay, practicamente 100.000 personas que tienen
empleo y que, al mismo tiempo, estdn en pobreza severa.

Por ofra parte, en el grdfico

puede observarse claramente |Ocupados/as en Pobreza severa
que la tasa de pobreza severa (16 04) I\
entre personas ocupadas se / 7,2% N
. 6,0%
mantuvo relativamente 6,2% N\
~ 6,0% 6,2% || ><7%
constante entre los anos 2008 v 50% ! < 1%
2013 y que sufre un incremento oy =S 50% o
notable solo a partirdel 2014, que 4 3% 2 o 43%
es, justamente, el ano datado  3,0% w2
como el del comienzo de la
recuperacion econémica, y en el
cual, ademds, comienza a ser  1,0%
posible medir las consecuencias
de la reforma laboral de 2012

4,7% || 4,6%

2,0%

0,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

es de 0,25y el hogar no se considera en BITH. Este Ultimo ejemplo ilustra el cardcter sumamente estricto del indicador.

8 Por ejemplo, la OCDE en su informe “Outlook Employement 2018” advierte sobre la evolucién negativa de los salarios en Espafia
causada principalmente por “la importante y creciente proporcion de trabajos mal pagados o a tiempo parcial involuntario”.

9 EAPN-ES, disponible en https://www.eapn.es/estadodepobreza/capitulos-2019.php

10 Los porcentajes de pobreza siempre corresponden al afio anterior de la ECV, por tanto, deben considerarse los datos de
ocupados del afio 2017 (Fuente EPA): 18,84 millones de ocupados x 5,4 % = 990.441 personas ocupadas en pobreza severa.
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entre las personas pobres.

En este sentido, entre los anos 2008 y 2013, el porcentaje medio de personas ocupadas que
estaban en pobreza severa era del 4,5 %y, a partir de entonces, entre los anos 2014y 2018 se elevd
al 62 %. Todo ello se relegd a un segundo plano de la agenda publica para centrarse
exclusivamente en resaltar el crecimiento de la tasa de empleo.

Finalmente, como se verd mds adelante, solamente una de cada tres personas adultas en pobreza
severa (32,8 %) estd en paro. No es el desempleo, entonces, lo que define exclusivamente a la
pobreza severa; por el contrario, las personas ocupadas suponen el 30,3 % del total en pobreza
severa. Ademads, el 8,2 % estan jubiladas y el 28,6 % restante corresponde a otras personas
inactivas. La conclusion es que actuar sobre la cantidad de trabajo es importante, pero solo
mejoraria las condiciones del 32,8 % que estdn en paro y, por si solo, no resolverd el problema de
la pobreza severa.

Condiciones de vivienda

Uno de los aspectos mds importantes para mantener una calidad de vida minimamente
aceptable es disponer de una vivienda habitable, de tamano apropiado y econdmicamente
asequible. Por ofra parte, tener acceso a una vivienda en condiciones adecuadas es una
necesidad bdsica de las personas que fue reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y en el articulo 47 de la Constitucion Espanola, y que, ademds, se considera una
cuestion fundamental en los procesos de inclusion.

En lo que sigue se estudia la disponibilidad de algunas caracteristicas relevantes de la vivienda
segun la posicidn de pobreza. Para todas las variables analizadas, los datos muestran el alto
porcentaje de personas en pobreza severa con dificulfades para mantener una vivienda en
condiciones correctas de calidad.

Régimen de tenencia de vivienda

Las condiciones de las viviendas del grupo mds pobre son muy diferentes a las del resto de la
poblacién. En primer lugar, solo el 48,9 %, es decir, algo menos de la mitad de las personas en
pobreza severa tiene una vivienda en propiedad, ya sea totalmente pagada o con hipoteca
pendiente, cifra que contrasta enormemente con el 79,1 % del resto de la poblacién, que disfruta
de vivienda propia. Pero no es solo eso.
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En segundo lugar, la propiedad de la
vivienda se aleja cada vez mds de 85,0%

las personas en pobreza severa. En

el afio 2011, el 574 % de 0 w00 e s st s
poblacién pobre severa disponia de ' 80,3% A0 8LI% L go59 -
una vivienda en propiedad y ya en 7o%

- - X L 75,0%
el ano 2014, ano del comienzo oficial

de la recuperacion econdmica, % Personas con vivienda
habia bajado al 54,1 %. Desde %% en propiedad
enfonces, tal como se muestra en el (Pagada o con hipoteca)

gréfico siguiente, el proceso de ©50%

reduccion continud hasta las cifras | e=l=En pobreza severa  e=@==Resto |

actuales. Para el resto de personas 60,0%
gue no estdn en pobreza severaq, el

comportamiento de la tasa de ssgy
propiedad de la vivienda fue mucho
mds estable. En el conjunto del

periodo, las personas pobres con
vivienda en propiedad se redujeron

8,5 puntos porcentuales vy, sin %%
embargo, para el resto de las
personas solo se redujo 2,7 puntos.

50,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finalmente, estas cifras tienen su
corolario en el aumento de las
ersonas en pobreza severa que . .
Fesiden en viSiendos de olquciqler, Regimen de tenencia
ya sea a precio de mercado o a
precio inferior. Respecto al
precio de mercado, el
porcentaje mds bajo se produjo
en el 2014, en el que alquilaban
su vivienda el 27,7 % de las
personas en pobreza severa. En
2018, sin embargo, la cifra se

incrementd en cuatro puntos

porcentuales hasta llegar al 31,7 | En propiedad En propiedad Enalquilero Enalquilero  En cesion
%. Incrementos parecidos se | sinhipoteca con hipoteca realquilera realquilera gratuita
produjeron en las tasas de preciode precio inferior

alquiler a precios inferiores de mercado  al de mercado
mercado o en cesion gratuita.

M En pobreza severa
30,8%

M Resto

Gasto elevado en vivienda

El gasto en vivienda absorbe una parte muy importante de larenta de los hogares pues representa,
para 2018, el 30,7 % del gasto total de los hogares espanoles. Ademds, determina tanto el acceso
a una vivienda en condiciones de calidad adecuadas, como la renta efectivamente disponible
para otros gastos importantes, tales como los relativos a alimentacién, vestido y ofros. Esto es
especialmente importante en el caso de las personas en pobreza severa, caracterizadas, como
se ha visto, por rentas extraordinaricamente bajas. Asi, para este grupo, un gasto elevado en
vivienda suele llevar aparejado limitaciones significativas en otras necesidades materiales.
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Para el cdlculo de la variable se consideran los gastos de alquiler o hipoteca, seguros, gastos
comunitarios, tasas de basura y ofros impuestos, reparaciones y gastos de servicios de agua,
electricidad, gas y otras fuentes de energia. Se considera que los gastos totales en la vivienda
suponen una carga elevada cuando la suma de todos ellos representa el 40 % o mds de la renta
disponible total del hogar.

Los resultados del andlisis

indican que el 56,7 % de las GASTO ELEVADO EN VIVIENDA

personas en pobreza severa --46 5%
viven en hogares que dedican

madas del 40 % de su renta
disponible total para el
mantenimiento de los gastos
relacionados con la vivienda.
Por otfra parte, la
extraordinaria precariedad

del colectivo se pone de
manifiesto con mayor En pobreza severa Resto En pobreza severa Resto

intensidad si se eleva al 50 % el Gasto elevado en vivienda (40% o mas de| Gasto elevadisimo en vivienda (50% o
umbral para calcular el gasto renta disponible total del hogar) mas de renta disponible total del hogar)

elevado en vivienda.

En este senfido, el 46,9 % de las personas en pobreza severa dedican mds de la mitad de su renta
disponible a los gastos de vivienda.

Finalmente, solo el 4,1 % del resto de las personas tienen un gasto elevado en vivienda. Para este
segundo grupo, sin embargo, el dato no fiene el mismo significado, puesto que, con rentas muy
elevadas es perfectamente posible dedicar el 40 % o mds a los gastos de vivienda y, aun asi,
disponer de ingresos suficientes para el resto de necesidades.

Respecto a la carga para los hogares, dados los datos anteriores, no puede sorprender que casi
para tres de cada cuatro personas en pobreza severa (71,3 %) los gastos totales de la vivienda
supongan una carga pesada, y que el 8,8 % de esas personas sufrid cortes de luz o de gas y dejé
de disponer en alguna ocasidon de alguna de sus fuentes habituales de energia.

10,0%

Los gastos totales
de la vivienda son una:

Personas cuyo hogar dejé
de disponer en alguna
ocasion de alguna de sus
fuentes habituales de

8,0%

M En pobreza

severa

6,0% i
B Resto 6 energia
4,0%
2,0%
]
0,0%
Carga pesada Carga razonable Ninguna carga En pobreza severa Resto
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Calidad de la vivienda y entorno

A continuacién, se analizan algunas variables que proporcionan informacién sobre la calidad de
la vivienda y las condiciones del entorno en la que se sitUa. Respecto a estas cuestiones, se verd
que los porcentajes de personas en pobreza severa que sufren los problemas senalados son muy
superiores a los de las personas que no son pobres. Por otra parte, no es posible dejar de senalar
gue muchos de estos problemas corresponden a la responsabilidad publica y el hecho de que se
produzcan esas diferencias es una manifestaciéon clara del sesgo que se produce en el cuidado
del entorno publico.

En primer lugar, respecto a la calidad de la propia vivienda se analizan la disponibilidad de luz
natural, la falta de espacio en la vivienda, la capacidad para sustituir los muebles viejos o
estropeados, la capacidad para mantener la vivienda con una temperatura adecuada vy la
existencia de goteras, humedades o podredumbre. Como puede verse en los graficos siguientes,
todos estos problemas afectan a porcentajes de poblacion en pobreza severa que pueden ser
hasta siete veces mas elevados que los medidos entre el resto de la poblacion.

Se considera que a una vivienda le falta espacio si no dispone de habitaciones suficientes para
mantener la intimidad de
todos sus miembros en funcién
de Io‘ edad, del sexo y de las
relaciones entre ellos. Para

ello, el nimero minimo de
habitaciones debe ser: una
por pareja, una para el hogar
en su conjunto y una para
cada persona sola de 18 o
mdas anos. En el caso de los
NNA, una para cada dos
personas del mismo sexo entre
12y 17 anos o para cada una

. S En pobreza severa Resto En pobreza severa Resto
si son de distinto sexo, y una
para parejas de nifios menores FALTA ESPACIO EN LA VIVIENDA ESCASEZ DE LUZ NATURAL
de 12 anos.

Como puede verse en el grdfico siguiente, para el ano 2018, el 13,6 % de las personas en pobreza
severa carecen de espacio suficiente en su vivienda. Esta cifra es 3,5 veces superior a la que se
mide entre el resto de las personas (3,9 %). Respecto a la luz, el 6,4 % de las personas en pobreza
severa residen en viviendas interiores u otras con escasez de luz natural; para el resto de la
poblacién no pobre la cifra es del 4,7 %.

17



RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

66,9%

En pobreza Resto

severa

Goteras, humedades
o podredumbre

En pobreza Resto

severa

No puede sustituir los
muebles estropeados o
viejos

En pobreza Resto

severa

No puede mantener la
vivienda con una
temperatura adecuada

Por otra parte, una de cada cuatro
personas en pobreza severa (25,2
%) no puede mantener su vivienda
con una temperatura adecuada
en los meses de invierno, lo que ha
venido a llamarse  pobreza
energética; ademdas, otro
porcentaje muy similar (25,3 %)
tiene goteras, humedades o
podredumbre en su vivienda, y el
66,9 %, mdas de dos de cada tres
personas, no puede sustituir los
muebles estropeados o viejos. Para
todos estos problemas el
porcentaje de personas que los
soportan y no estdn en pobreza
severa son entre una y tres veces
inferiores a los de las personas
pobres.

Respecto a la calidad del medio ambiente, es aceptado que tiene un efecto directo en el
bienestar y la salud de las personas. Aqui se analizan los problemas de ruidos, contaminacion,
suciedad ambiental y existencia de delincuencia o vandalismo en la zona de la vivienda. Como
puede verse en el grafico siguiente, para el ano 2018, entre el 14 % y el 20 % de las personas en
pobreza severa residen en zonas afectadas por los distintos problemas y estos valores son entre
cuatro y cinco puntos porcentuales superiores a los del resto de la poblacion.

En pobreza severa

RUIDOS EXTERIORES

Resto

En pobreza severa

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Resto

CONTAMINACION, SUCIEDAD

En pobreza severa Resto

DELINCUENCIA O VANDALISMO

18



RED EUROPEA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Dificultades de alojamiento

Finalmente, el capitulo sobre vivienda se completa con el estudio sobre existencia de dificultades
de alojamiento que han obligado a las personas a alojarse temporalmente en casas de amigos o
familiares, en albergues o centros de acogida, en chabolas, chozas o cuevas, o a dormir en la
calle en algun momento. La falta de una vivienda o alojamiento permanente es un problema de
exclusion social extrema que genera enormes problemas de alimentaciéon, seguridad, higiene,
intimidad y otros.

Solo el 1,4 % de las personas en pobreza |6,0% bli loi
severa se han visto obligados en algin Obligado a alojar en casas
momento a alojar temporalmente en |, de amigos o familiares,

olhbergues o centros de o?ogidcﬂ, chabolas, albergues, chabolas
chozas o cuevas, o en la calle o en un .
4,0% o en lacalle

espacio publico. Si se agregan las personas
que han debido alojar tfemporalmente en
casas de amigos o familiares, la cifra llega | 3,0%
al 4,8 % de las personas en pobreza severa
y al 1,6 % del resto de la poblacion. Es | ; gy
importante destacar que la cuantia de
estas  cifras  permite  deslindar el |
sinhogarismo de la pobreza severa: una |

persona sin hogar estd en pobreza severaq,
sin embargo, casi nunca una persona en | 0.0%
pobreza severa es una persona sin hogar. En pobreza severa Resto

Privacion material

En este capitulo se presentan 19 variables que miden carencias o privaciones de cardcter material
en determinados aspectos o bienes de consumo que se consideran importantes, y que deben
asegurarse para mantener una calidad de vida adecuada a la que caracteriza a la sociedad
espanola en su conjunto. Ademds, se incluyen dos indicadores subjetivos, sobre capacidad para
afrontar gastos imprevistos y para llegar a fin de mes, que muestran la vulnerabilidad general de
las personas y su capacidad para afrontar dificultades econdmicas.

Ademads, en Ultimo lugar se presenta el indicador de Privacién material severa que senala a las
personas que manifiestan carencias en al menos cuatro de nueve items de consumo
seleccionados a nivel europeo.

Los datos muestran la extraordinaria vulnerabilidad y privaciones que deben enfrentar las personas
en pobreza severa. Para la prdctica totalidad de las variables el porcentaje de personas en
pobreza severa que no pueden permitirse los diferentes consumos, multiplica entre cuatro y seis
veces el valor medido entre la poblacion que no estd en pobreza severa. La conclusidon general
es, entonces, que la pobreza severa tiene consecuencias enormes sobre la vida de las personas y
que estas consecuencias se han incrementado notablemente en estos anos.

Capacidad para llegar a fin de mes

Indicador que complementa de manera subjetiva a los de Privacion Material Severa y que mide
las dificultades expresadas por las personas para hacer frente a sus gastos mensuales habituales.
Puede verse en el grdfico que aproximadamente una de cada tres personas en pobreza severa
(32,7 %) declara muchas dificultades para llegar a fin de mes y que el 81 % manifiesta alguno de
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los tres niveles de dificultad que se incluyen. Para las personas que no estdn en pobreza severaq,
solo el 8,2 % manifiesta muchas dificultades y un total del 44 % indica alguna clase de dificultad
para llegar a fin de mes. Las personas en pobreza severa doblan los valores del resto de poblaciéon
para el caso de los fres niveles agrupados, y los multiplican por cuatro, para el caso de los que

responden “con mucha dificultad”.

Con mucha Condificultad Con cierta Con cierta
dificultad dificultad facilidad

Capacidad para
llegar a
fin de mes

M En pobreza
0,
13,9% severa

M Resto

Con facilidad Con mucha
facilidad

Capacidad para afrontar gastos imprevistos

El indicador de capacidad para afrontar gastos
imprevistos es el segundo que complementa de
manera subjefiva los datos de Privacion Material
Severa. La pregunta concreta que se readliza a los
encuestados es: 5Cree que su hogar tiene capacidad
para hacer frente a un gasto imprevisto de 700 € con
SUS propios recursose Las respuestas indican que la
inmensa mayoria de personas en pobreza severa (72 %)
viven al dia y no tienen ninguna capacidad de hacer
frente a este gasto inesperado. La cifra dobla
sobradamente el 32,3 % registrado entre las personas
gue no estdn en pobreza severa.

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

No tiene capacidad
para afrontar
gastos imprevistos

En pobreza severa Resto
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Retrasos en pagos de hipoteca, recibos, préstamos o compras
aplazadas

Las variables investigan si el

hogar ha tenido retrasos en el -33’1%
pago de hipotecas o alquiler, RETRASOS
EN PAGOS

en los recibos de suministros o
de compras aplazadas en el
Ultimo ano. Entre el 29 % y el
33 % de las personas en
pobreza severa se han visto
obligadas a retrasar pagos
relacionados con la vivienda
y sus suministros y/o compras

a plazos en el ano 2018. Para En pobreza Resto En pobreza Resto En pobreza Resto
el caso de las personas que severa severa severa
no estdn en pobreza severaq,

. . Retrasos en el pago de Retrasos en pago de Retrasos en compras
las cifras son unas cinco veces hipoteca o alquiler electricidad, agua, gas aplazadas

inferiores.

Permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias

El 14,9 % de las personas en pobreza severa no pueden
permitirse una comida de carne, pollo o pescado o su
equivalente en proteinas vegetales, cada dos dias.
Como puede verse en el grafico de evolucion, este es el
valor mds alto de la Ultima década. Ademds, este valor
tan elevado y en un indicador tan sensible como es la
capacidad de alimentarse adecuadamente, indica
que la calidad de vida de los grupos mds pobres no se
recupera. Para las personas que no estdn en pobreza
severa, por el contrario, la tasa de personas que no
pueden alimentarse correctamente con proteinas se ha
En pobreza severa Resto mantenido constante entre el 2 % y el 3 %.

20,0%

No puede permitirse una
comida de carne, pollo
o pescado cada dos dias

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada
dos dias

esfllss £ pobreza severa e=@==Resto

10,0%
5,0%
H

0,0% 2,2%
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Ropa

Una de cada tres personas en pobreza severa no puede permitirse sustituir las ropas estropeadas
por otras nuevas y un 10 % no puede tener dos pares de zapatos.

ROPA QUE NO PUEDE PERMITIRSE

éTiene dos pares de zapatos, (o un par
adecuado para cualquier época del
afio)?

¢éSustituye las ropas estropeadas por
otras nuevas (que no sean de segunda
mano)?

B En pobreza severa M Resto

Vacaciones, coche, ordenador y cuenta bancaria

El 71,1 % de las personas que estdn en pobreza severa, no puede permitirse ir de vacaciones al
menos dos semanas al ano; un 18,9 % no puede tener un coche, un 23,2 % no dispone de
ordenador y 16,2 % no tiene acceso a una cuenta bancaria. Entre las personas que no estan en
pobreza severa los valores son sustancialmente inferiores y suponen el 30,4 %, el 3,7 %, el 3,8 % y el
6 %, respectivamente.

La imposibilidad de poder permitirs