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1. INTRODUCCIÓN

La región de La Mancha es un territorio que ha estado tradicio-
nal y cíclicamente sujeta a episodios de sequía más o menos 
severos, tal y como aparece marcado en la memoria colectiva 
de sus habitantes. Sin embargo, la expresión de tal escasez 
hídrica se ha agudizado con el tiempo, en concomitancia con 
el deterioro paulatino de la calidad del agua de las fuentes 
superficiales y subterráneas de las cuales depende la subsis-
tencia de los ecosistemas y comunidades allí presentes. La 
incertidumbre meteorológica y sus consecuencias sobre la 
provisión de agua potable, agravada por el cambio climático y 
por la contaminación del recurso, se han identificado como los 
principales problemas del municipio de Bolaños de Calatrava, 
zona en la que se ha centrado el estudio de caso para esta 
Comunidad Autónoma.

A esta situación, ya de por sí dramática, se une la actividad 
agrícola intensiva, principal actividad económica de la zona, 
y los cuantiosos desembalses a cargo de las empresas hi-
droeléctricas, coincidentes con un grave episodio de sequía. 
De esta manera, los recursos utilizados en estos sectores de-
jarían de estar disponibles para satisfacer otros usos del agua, 
como podrían ser los caudales ecológicos.

Con el objetivo de profundizar en el vínculo entre esta situación 
y la vulnerabilidad social, un equipo de investigación coordina-
do por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión 
Social en el Estado Español (EAPN-ES), visitó Bolaños de Ca-
latrava en julio de 2022, recogiendo información sobre cómo 

afecta el cambio climático a la vulnerabilidad social. Para ello, 
se entrevistó a 26 personas, entre las cuales se encontraban 
personas vinculadas al sector agrícola y agropecuario, al ám-
bito académico y de la investigación, activistas, profesionales 
del sector servicios, integrantes de entidades sociales y de la 
Administración pública local y estatal, así como personas que 
se encuentran en situación de vulnerabilidad, que habitan el 
municipio. También se organizó un taller en el que se analiza-
ron, de manera colectiva y con metodología participativa, las 
principales problemáticas y sus posibles soluciones. 

El presente informe ha sido elaborado con la información re-
sultante de dicho trabajo de campo, además de la extraída de 
la documentación recopilada durante el mismo y, en muchos 
casos, aportada amable y generosamente por las personas 
contactadas. Muchas de estas personas pidieron permanecer 
en el anonimato, por lo que las citas que se reflejan en este 
informe no van acompañadas del nombre o adscripción, que 
pueda comprometer la confidencialidad de la entrevista. 

Desde el equipo de investigación y de la EAPN se quiere exten-
der el más profundo agradecimiento y admiración por el coraje 
y serenidad con la que la población de estos municipios afron-
ta los problemas del territorio y por la voluntad que muestran 
de mejorar su entorno a pesar de las adversidades.
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1.1. Metodología de la investigación. 

El presente informe territorial forma parte de la “Investigación 
Aplicada sobre el impacto del cambio climático en las pobla-
ciones en pobreza y vulnerabilidad social. Medidas para el 
afrontamiento y la recuperación “en la cual se trata de anali-
zar y asociar la problemática del impacto de la vulnerabilidad 
climática sobre las poblaciones que ya están en pobreza y en 
las que se han empobrecido debido al impacto recibido. Se 
persigue construir un modelo de intervención útil por su apli-
cabilidad en otros territorios. Mediante el uso de herramientas 
y técnicas, que aprovechen los conocimientos y capacidades 
de las comunidades afectadas, el proyecto plantea una inves-
tigación basada en la metodología de Acción Participativa que 
cumpla con los siguientes objetivos.    

 > Estudiar cómo los desastres generados por la acción hu-
mana y las catástrofes naturales impactan sobre la pobla-
ción desde la perspectiva de la pobreza.   

 > Estudiar las situaciones de las personas en pobreza o 
vulnerabilidad residentes en dichas áreas afectadas, así 
como la pobreza sobrevenida, a consecuencia del impac-
to ambiental.   

 > Detectar los recursos de afrontamientos que despliegan 
estos grupos de población, desagregados por factores in-
tersectoriales de desigualdad, como el género, el origen 

étnico, la nacionalidad, la edad, la composición familiar, el 
nivel educativo, la situación económica y laboral.   

 > Establecer líneas de actuación, a partir del desarrollo 
comunitario, combinando las medidas de intervención 
locales clásicas, con el trabajo participativo de las comu-
nidades de personas afectadas y el refuerzo de sus capa-
cidades.   

 > Determinar el rol de los diferentes actores en el proceso 
de ayuda humanitaria y reconstrucción postraumática, 
adaptando las propuestas a cada zona afectada.   

Establecer un modelo de desarrollo comunitario de defensa de 
los derechos humanos y del medio ambiente, que pueda ser 
transferible a otras regiones y situaciones.   

Debido a la diversidad de problemáticas medioambientales 
existentes en la Península Ibérica se ha decidido centrar el es-
tudio en la temática del agua (inundaciones, contaminación y 
sequía) y se ha acudido a 4 territorios que cumplían los requi-
sitos de alta vulnerabilidad social, es decir, aquellas zonas que 
se caractericen por tener elevados porcentajes de población 
con ingresos inferiores a los 7.500 euros anuales, y que estén 
acosadas por graves problemáticas medioambientales.

En cada uno de los territorios un equipo de investigadores 
permaneció una semana realizando una prospección antro-
pológica y entrevistas abiertas a diversas personas y grupos 
de interés: entidades locales sociales y medioambientales, 
autoridades locales, servicios sociales, agentes sociales (sin-
dicatos, patronal), académicos/as, personas en situación de 
pobreza o afectadas por la crisis climática.  

Por otro lado, se desarrollaron talleres participativos en los 

que, tanto las personas que fueron entrevistadas como todas 
aquellas interesadas en acudir, discutieron, analizaron y ela-
boraron una serie de propuestas para mejorar la situación de 
las regiones. El objetivo final era la creación de iniciativas, in-
cidencias y procesos de cambios en los grupos participantes.   

Comunidad Autónoma Municipio Problemática

Castilla-La Mancha Bolaños de Calatrava Sequía

Extremadura Almendralejo Sequía

Región de Murcia Los Alcázares Crisis del Mar Menor

Comunitat Valenciana Almoradí Inundaciones
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2. La vulnerabilidad social en Castilla-La Mancha 

La comunidad autónoma de Castilla-La Mancha ha contado 
durante la última década con tasas muy elevadas de riesgo de 
pobreza y/o exclusión social, situándose por encima de la me-
dia nacional. A pesar de ello, venía registrando una tendencia 
descendiente desde el 2016, que se rompe en el año 2021. En 
este año, registra una tasa AROPE del 32.5%, cifra que se sitúa 
por encima de la media, 1.8 puntos más que el año anterior, 
lo que supone 36.000 nuevas personas que se encuentran en 
situación de pobreza y/o exclusión social para este año, lo que 
hace un total de 665.000 para el año 2021 en la región de man-
chega. A pesar de esto, consideramos importante señalar que 
Castilla-La Mancha es la cuarta región en la que ha habido una 
mayor reducción porcentual. 

Por otra parte, ha sido durante este periodo durante el cual se 
han registrado mayores diferencias en relación el género con 
la tasa AROPE, habiendo sufrido la tasa femenina un aumento 
de 2.5 puntos porcentuales frente a un 0.9 puntos porcentua-
les de la tasa masculina. 

Referido a la edad, destacan las personas mayores de 35 años, 
grupo poblacional que ha visto un incremento hasta del 35% 
en la tasa AROPE en los últimos tres años, siendo la tasa más 
alta de los dos últimos años en la región. El resto de grupos 
han mantenido trayectorias descendentes hasta el último año, 
siendo los NNA —niños, niñas y adolescentes— el grupo pobla-
cional que ha registrado el mayor incremento en las cifras: 5.4 
puntos porcentuales respecto al año 2020. 

Al igual que con el AROPE, la tasa de pobreza sitúa a la comu-
nidad de Castilla-La Mancha por encima de la media nacional, 
siendo esta del 27.4%, lo que supone 5.7 puntos porcentuales 
más respecto a la media nacional. A pesar del retroceso vivido 
durante este periodo, la mejora respecto al año 2015 —año de 
referencia para la Agenda 2030— es ligeramente superior a la 
registrada a nivel nacional. En términos de género, sin embar-
go, esta mejora es exclusiva del grupo masculino, que ha vis-
to reducida en 2.4 puntos porcentuales el riesgo de pobreza, 

mientras que la tasa femenina no presenta variación. 

El grupo de NNA es el que ha visto aumentado respecto al año 
anterior en mayor medida el riesgo de pobreza, siendo este de 
5.9 puntos porcentuales, mientras que la población adulta ha 
vivido un aumento de 2 puntos porcentuales y las personas 
mayores de 35 años han visto reducido ligeramente su tasa de 
riesgo de pobreza. 

En lo que respecta a la renta y la desigualdad, la región de Cas-
tilla-La Mancha se caracteriza por tener una media inferior a 
la nacional, siendo la quinta renta media más baja del territo-
rio nacional. En este 2021, sin embargo, la renta por persona 
en Castilla-La Mancha ha disminuido, mientras que la media 
nacional ha aumentado. Estas desigualdades se acentúan si 
consideramos la renta por unidad de consumo. 

En el último año se aprecia un aumento del número de perso-
nas cuyos ingresos por unidad de consumo están en el 10% de 
la población nacional con renta más baja, habiendo ascendi-
do del 9.5% hasta el 11.7%; un aumento del 22.9%. Asimismo, 
se ha dado una disminución del porcentaje de personas en el 
decil 10, es decir, de personas con mayores ingresos por uni-
dad de consumo: se ha dado una reducción del 6 al 5.1%. En 
esta línea también se sitúa el índice de Gini, que ha aumentado 
considerablemente en el último año, pasando de 28.9 a 31.7. 
Esto viene acompañado de cambios en los niveles de renta; 
ha habido una disminución significativa del nivel de rente en 
los deciles más pobres, así como un incremento en los deciles 
de mayores ingresos. Así, se puede concluir que, si bien es 
cierto que el número de personas en situación de pobreza y/o 
exclusión social en el territorio es inferior al año pasado, se 
encuentran en una situación más vulnerable. De igual manera, 
hay una disminución en el número de personas con mayores 
ingresos, pero estos tienen unos ingresos más elevados. En 
este sentido, la desigualdad del último año 
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3. Cambio climático y territorio 

1  IPCC, Climate change 2022: Impacts, adaptation and Vulnerability, disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

2  Ver el análisis de Eduardo Robaina, ¿Qué significa el nuevo informe del IPCC para España?, La Marea, 28 de febrero de 2022, disponible en https://www.
climatica.lamarea.com/que-significa-informe-ipcc-espana/. Uno de los informes científicos que sustentan el del Informe del IPCC es: European Commis-
sion, Joint Research Centre, Feyen, L., Ciscar, J., Gosling, S., (2020), Climate change impacts and adaptation in Europe: JRC PESETA IV final report, Ibarreta, 
D.(editor), Soria, A.(editor), Publications Office, disponible en https://data.europa.eu/doi/10.2760/171121

3  Teresa Guerrero, El Mundo, 28 de febrero de 2022, disponible en https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2022/02/28/621bc81ae-
4d4d8eb228b45ab.html

4  AEMET, 17 de marzo de 2022, disponible en: http://www.aemet.es/es/noticias/2022/03/rueda_prensa_estacional_primavera_2022

5  Agrodiario, “El 50% del campo está en alerta por sequía con riesgo de daños en los rendimientos de secano de más del 60%”, 9 de febrero de 2022, dis-
ponible en: https://www.agrodiario.com/texto-diario/mostrar/3435600/50-campo-espanol-esta-alerta-sequia-riesgo-danos-rendimientos-secano-60#:~:-
text=El%2050%25%20del%20campo%20espa%C3%B1ol,informado%20la%20organizaci%C3%B3n%20agraria%20COAG.

6  Confederación Hidrográfica del Guadiana, Seguimiento de indicadores y escenarios de sequía y escasez, 1 de noviembre de 2022, disponible en: https://
www.chguadiana.es/sites/default/files/2022-11/2022_11_Indicadores_Informe_sequia_Guadiana.pdf

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 
Climático (IPCC, por sus siglas en inglés) publicó a finales de 
febrero de 2022 un extenso informe sobre la crisis climática1. 
En sus más de 3.000 páginas, asocia el futuro de España a la 
sequía si no se ponen remedios urgentes, ya que un calenta-
miento global continuo pone en riesgo extremo a la región me-
diterránea. Actualmente, el planeta presenta 1.1 C más. Si bien 
no se prevé que sea la región del mundo más afectada por el 
aumento de las temperaturas, el informe del IPCC identifica 
al Mediterráneo como un “punto crítico del cambio climático”.  

Según las proyecciones del Panel de Expertos del Cambio Cli-
mático de la ONU, este fenómeno meteorológico será cada 
vez más frecuente, con una estimación entre un 15 y un 20% 
menos de precipitaciones en la cuenca mediterránea en el año 
2100. Es decir, que la recurrencia e impacto de las sequías se 
acelera debido al cambio climático. De acuerdo con un nuevo 
informe del IPCC, las pérdidas de cosechas por la sequía y el 
calor extremo se han triplicado en Europa en los últimos 50 
años2. El cambio climático ha reducido ya la producción de 
alimentos y se estima que los cultivos agrícolas en el Medite-
rráneo podrían descender un 17% en 2050. Casi la mitad de la 
población mundial es altamente vulnerable al cambio climá-
tico y, como se ha reiterado en el estudio anteriormente cita-
do, España aparece como uno de los países que mayor riesgo 
presenta3. Conocer los impactos del cambio climático en cada 
territorio es clave para poder reducir el impacto, adaptarse y 
revertir las tendencias en la medida de lo posible, sobre todo si 
afectan negativamente a la población más cercana. 

El invierno de 2021-2022 solo llovió un tercio de la media de 
1981 a 2010. Enero de 2022 fue el segundo año más seco de 
este siglo, sólo superado por enero de 2005, según el Servicio 
Meteorológico Nacional de España4. Gran parte de España su-
fre sequías extremas o prolongadas. La organización agraria 
COAG reclamó en febrero de 2022: “Si no llueve de forma sig-
nificativa en las próximas tres o cuatro semanas los secanos 
podrían ver dañados sus rendimientos entre un 60 y un 80%”. El 
50% del campo español se encuentra ya en situación de aler-
ta por sequía. Cereales, olivar, viñedo y almendros de secano, 
pastos para ganadería extensiva y apicultura se encuentran 
entre los sectores más afectados y por regiones, Andalucía, 

el sur de Extremadura y Castilla-La Mancha y varias comarcas 
de Murcia, Lleida y Girona, son las que registran la situación 
más crítica5.

Como se ha mencionado con anterioridad, Bolaños de Calatra-
va es una población que ha convivido con la escasez de agua. 
Sin embargo, la situación de sequía que vienen afrontando en 
los últimos tiempos está requiriendo medidas extraordinarias. 
Situación a la que se suma la problemática relacionada con la 
potabilidad de las aguas debido a los niveles de nitrato, cuya 
previsión de resolución es la construcción de una planta de 
ósmosis inversa. 

En este sentido, la Confederación Hidrográfica del Guadiana 
realiza de forma periódica un informe de seguimiento de se-
quía y escasez de su cuenca. En el informe correspondiente al 
mes de noviembre de 20226, se establecen dos calificaciones 
de sequía: la sequía prolongada, que define la sequía de carác-
ter ambiental y la escasez que define la sequía socioeconómi-
ca (afección a los usos del agua). Los indicadores de sequía 
prolongada se determinan a partir de datos de estaciones de 
precipitación de la unidad territorial a través del índice estan-
darizado de precipitación (SPI) de 9 meses. Por su parte, los 
índices de escasez se determinan a partir de datos de embal-
se, evolución de piezómetros, y/o índices de precipitación. A 
primeros de cada mes se evalúan estos indicadores conforme 
al vigente Plan Especial de Sequía (PES) y a partir de esos índi-
ces se califica en cada unidad territorial la situación de sequía 
prolongada (existencia o no de ella), y de escasez (escenarios 
de normalidad, prealerta, alerta y emergencia).

En el informe de la Confederación se desprende que en la ac-
tualidad hay 8 unidades territoriales (UTEs) en situación de 
sequía prolongada y otras 18 unidades territoriales en situa-
ción de escasez: cinco UTEs en escenario de prealerta, seis 
en escenario de alerta y siete en escenario de emergencia. La 
Mancha Occidental, unidad territorial correspondiente a Bola-
ños de Calatrava, se encuentra en la actualidad en situación 
de emergencia.

Al examinar la provisión de agua potable como uso de mayor 
prioridad legal, se tiene que Bolaños de Calatrava, en un lapso 

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.climatica.lamarea.com/que-significa-informe-ipcc-espana/
https://www.climatica.lamarea.com/que-significa-informe-ipcc-espana/
https://data.europa.eu/doi/10.2760/171121
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2022/02/28/621bc81ae4d4d8eb228b45ab.html
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2022/02/28/621bc81ae4d4d8eb228b45ab.html
http://www.aemet.es/es/noticias/2022/03/rueda_prensa_estacional_primavera_2022
https://www.agrodiario.com/texto-diario/mostrar/3435600/50-campo-espanol-esta-alerta-sequia-riesgo-d
https://www.agrodiario.com/texto-diario/mostrar/3435600/50-campo-espanol-esta-alerta-sequia-riesgo-d
https://www.chguadiana.es/sites/default/files/2022-11/2022_11_Indicadores_Informe_sequia_Guadiana.pd
https://www.chguadiana.es/sites/default/files/2022-11/2022_11_Indicadores_Informe_sequia_Guadiana.pd
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relativamente corto (30 años), se ha visto forzado a prescin-
dir de -o ha visto extinguirse- dos fuentes de abastecimiento: 
primero (hasta 1992) un campo de pozos y, ya más reciente-
mente, el embalse de la Vega del Jabalón, del que se venía 
sirviendo una asociación de doce municipios manchegos (Bo-
laños y once más). Ante un escenario tan crítico, la Confedera-
ción Hidrográfica del Guadiana declaró la emergencia y dio luz 

7  Ciscar Martí, Pau y Oppeltová, Petra (2021), Problems of Drought and Its Impact On Agriculture.  Tesis de grado de la Universidad Politécnica de Va-
lencia, 2017-2018, disponible en https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/139231/Ciscar%20-%20PROBLEMAS%20CAUSADOS%20POR%20LA%20
SEQU%c3%8dA%20Y%20SU%20IMPACTO%20EN%20LA%20AGRICULTURA..pdf?sequence=1&isAllowed=y

8  Morales Gil, A; Olcina Cantos, J y Rico Amorós, A. (1999), “Diferentes percepciones de la sequía en España: adaptación, catastrofismo e intentos de 
corrección”, en Anales de la universidad de Alicante, Instituto  Universitario de Geografía, julio-diciembre, disponible en https://rua.ua.es/dspace/bits-
tream/10045/391/1/Morales%20Gil-Diferentes%20percepciones.pdf

9  https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-reserva-hídrica-española-se-encuentra-al-325-por-ciento-de-su-capacidad/tcm:30-547879

10  Andrés Moraleda, “¿Estamos a las puertas de la octava sequía histórica de España?”, 19 de febrero de 2022, en https://www.ondacero.es/programas/
por-fin-no-es-lunes/podcast/capsula-tiempo/estamos-puertas-octava-sequia-historica-espana_202202196210b2367879d80001f6cb03.html

verde a estos pueblos para explorar alternativas de suminis-
tro. Hoy por hoy, la administración local de Bolaños identifica 
esta gran incertidumbre meteorológica y sus consecuencias 
sobre la provisión de agua potable, como el mayor problema 
del municipio, en clara vinculación al cambio climático, a lo 
que se sumaría la degradación del recurso, por causa de la 
contaminación.

3.1. La sequía

No hay una definición de “sequía” universalmente aceptada, 
pues la concepción de “normalidad” o la referencia para esta-
blecer su existencia difiere de un lugar a otro. Sin embargo, sí 
existen una serie de rasgos comunes, que se exponen a con-
tinuación. Siguiendo la definición de Ciscar Martí y Oppeltová:

“La sequía supone una anomalía transitoria, más o 
menos prolongada, caracterizada por un periodo de 
tiempo con valores de las precipitaciones inferiores 
a los normales en el área. La causa inicial de toda 
sequía es la escasez de precipitaciones (sequía me-
teorológica) lo que deriva en una insuficiencia de re-
cursos hídricos (sequía hidrológica) necesarios para 
abastecer la demanda existente (…) Se define como 
déficit de lluvias durante un período de tiempo prolon-
gado –una temporada, un año o varios años– en rela-
ción con la media estadística multianual de la región 
en cuestión. La falta de lluvia da lugar a un suminis-
tro insuficiente de agua para las plantas, los animales 
y los seres humanos. Por su parte, la sequía puede 
resultar en otros desastres: inseguridad alimentaria, 
hambrunas, malnutrición, epidemias y desplazamien-
tos de poblaciones. Por consiguiente, la sequía es un 
fenómeno engañoso. Al contrario que los desastres 
repentinos, evoluciona a lo largo del tiempo y des-
truye gradualmente la región afectada. En los casos 
agudos, la sequía puede durar muchos años y causar 
efectos devastadores en la agricultura y las reservas 
de agua”7.

El territorio español ha sufrido numerosos períodos de se-
quías en su historia8. Desde 1961, con los primeros registros, 
se han producido siete periodos importantes: de 1975 a 1976, 
de 1982 a 1984, de 1987 a 1988, del 2000 al 2001, del 2005 al 

2007 y del 2017 al 2018. El período de sequía que comprendió 
entre 1991 y 1997, fue el más largo y el que más daños causó 
en términos sociales, económicos y políticos. En éste, se llegó 
a plantear la evacuación de Sevilla; muchas ciudades tuvieron 
que racionar el agua corriente e incluso se llegó a recurrir al 
agua de los ríos para su uso doméstico. Este episodio fue el 
detonante para la creación del Plan Hidrológico Nacional, apro-
bado en 2001. Éste contempla un sistema de indicadores de 
sequías, planes especiales y de emergencia y una medida aún 
polémica, el trasvase del Ebro, que nunca llegó a producirse.  

A 15 de noviembre de 2022, los embalses españoles estaban a 
un 32,5% de su capacidad total, por debajo de la media de los 
últimos 10 años. La situación de la cuenca del Guadiana en 
estas fechas es aún más dramática, encontrándose al 23%9. 
Son cifras parecidas a las de las grandes sequías. Los embal-
ses solo han tenido menos agua que ahora en siete ocasiones 
desde que hay registros. Por eso, España se encamina hacia la 
octava sequía histórica10. 

Tres personas expertas sobre la sequía en España han descri-
to la importancia del problema de este modo: 

“La sequía es un riesgo silencioso pero constante. Se 
desarrolla lentamente y, sin que apenas nos demos 
cuenta, la falta de lluvia va vaciando los embalses y 
restando humedad en el suelo. Un ciclo seco se inicia 
y evoluciona de la siguiente manera: primero faltan 
las lluvias (sequía meteorológica) y se registran valo-
res elevados de evapotranspiración por la falta de co-
bertura nubosa, impactando sobre el medio ambien-
te (sequía ecológica), con embalses bajo mínimos 
(sequía hidrológica); luego, la agricultura de secano 
empieza a padecer sus efectos; a continuación, fal-
ta agua para los regadíos (sequía agrícola) y para la 

https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/139231/Ciscar%20-%20PROBLEMAS%20CAUSADOS%20POR%20LA%20S
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/139231/Ciscar%20-%20PROBLEMAS%20CAUSADOS%20POR%20LA%20S
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/391/1/Morales%20Gil-Diferentes%20percepciones.pdf
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/391/1/Morales%20Gil-Diferentes%20percepciones.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/la-reserva-hídrica-española-se-encuentra-al-325
https://www.ondacero.es/programas/por-fin-no-es-lunes/podcast/capsula-tiempo/estamos-puertas-octava-
https://www.ondacero.es/programas/por-fin-no-es-lunes/podcast/capsula-tiempo/estamos-puertas-octava-
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producción hidroeléctrica; finalmente, si se mantiene 
el déficit pluviométrico, la sequía llega a las ciudades 
con restricciones de agua (con sequía socioeconó-
mica).  En resumen, las sequías, a diferencia de los 
terremotos, presentan una frecuencia elevada (así es 
en el caso de España), una duración prolongada (de 
varios meses o incluso años), una extensión espacial 
considerable y una velocidad de implantación lenta, 
entre otras características físicas”11.

En Bolaños de Calatrava la situación se encuentra en la recta 
final del recorrido descrito en la cita anterior. Entre las perso-
nas entrevistadas, se alude a diversas y variadas causas al 
referirse a la disminución de la lluvia y la consiguiente sequía.

“No sé si son ciclos de la vida que ahora toca llover me-
nos o qué, bueno, como quieren turismo, echan produc-
tos en el cielo o algo con los aviones (…) y hacen que 
llueva menos.” (Hombre 11, sector agropecuario)

De igual manera, se asocia el actual/reciente episodio de se-
quía con el patrón climático natural de la zona o, a lo sumo, 
con la variabilidad climática natural12.

“(…) La consecuencia de la sequía: la sequía se produ-
ce porque no llueve. Tiene que llover más. Vendrá una 
época que llueve más. Eso ojalá, porque yo creo que ahí 
todos gastamos menos y estamos todos más tranqui-
los y por lo menos no nos ataca nadie (…) Pero como te 
digo, es que yo estoy pasando y viviendo, ya tres perío-
dos de sequía entre comillas y creo que estamos salien-
do a flote” (Hombre 12, sector agrícola)

Este fenómeno no es novedoso en el territorio, sino que es una 
de las características de la zona.

“El tema de la sequía obviamente que está encuadrado 

11  Royé, D; Martín Vide, J; Olcina Cantos, J. y Monjo, R. (2022), “¿Podemos hablar ya de sequía en España?”, en The Conversation, 22 de febrero, dispo-
nible en https://theconversation.com/podemos-hablar-ya-de-sequia-en-espana-176740

12  Conceptos básicos de cambio climático (visitado el 25 de octubre de 2022).

en el cambio climático general, que también hay cam-
bios climáticos naturales y hay cambios climáticos un 
poco más acelerados, provocados como el que estamos 
viviendo ahora mismo, los ciclos de sequía siempre 
han sido naturales y más en nuestra zona, es algo con 
lo que siempre se ha convivido” (Mujer 6, investigado-
ra)

Al hilo de la exploración de fuentes alternativas de agua pota-
ble para Bolaños, forzada por la sequía, la administración local 
admite una alta incertidumbre respecto al escenario meteoro-
lógico inmediato que se cierne sobre el pueblo. Como se ase-
vera más adelante, ahora mismo, éste es el mayor problema 
que enfrenta el municipio.

“¿Por qué hay menos agua? Pues fundamentalmen-
te, porque la climatología en los últimos años ha sido 
muy desfavorable (…) ¿Se va a recuperar? Pues no lo sé” 
(Hombre 14, administración pública)

Bolaños es una de las poblaciones más pobladas y deman-
dantes de agua de la zona, teniendo desde el año 2020 el agua 
de pozo como principal recurso de abastecimiento. A causa 
de la escasa pluviosidad, la sequía ha ocasionado una profun-
dización del nivel freático, con el consecuente incremento de 
los costes de producción de la agricultura, por concepto de 
bombeo.

“Y si no llueve los niveles freáticos no se reactivan, no 
suben. Si cada vez están más bajos, los pozos cada vez 
tienen el agua más profunda, cuesta más dinero sa-
carla. Al precio que están los combustibles este año no 
es lo mismo extraer agua a 20 metros que a 35 metros, 
y el agua normalmente se extrae con gasoil o con luz 
eléctrica. Imagínate qué dos fuentes de combustible…” 
(Mujer 5, entidad social)

https://theconversation.com/podemos-hablar-ya-de-sequia-en-espana-176740
http://www.cambioclimatico.gov.co/otras-iniciativas#:~:text=La%20variabilidad%20del%20clima%20se,all%C3%A1%20de%20fen%C3%B3menos%20meteorol%C3%B3gicos%20determinados.
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4. CAUSAS ANTROPOGÉNICAS

La mala gestión del agua se establece como el primer factor 
causante de la disminución de agua disponible; la sobreexplo-
tación de los recursos hídricos, que aúna los regadíos sobre-
dimensionados, los pozos ilegales, el robo de agua, los tras-
vases innecesarios y el urbanismo desmedido, se establece 
como la raíz de los problemas de abastecimiento relacionados 
con los recursos hídricos. 

En esta misma línea se sitúan los testimonios recogidos, los 
cuales apuntan a la acción humana como una de las causas 

que agravan la situación en el territorio analizado. Se señalan 
fundamentalmente tres elementos relacionados con la activi-
dad humana:

 > Malas prácticas en el uso de agua dentro el sector agrí-
cola.

 > Consumo de agua asociado a la ganadería intensiva.

 > Desembalse de agua de los embalses para abastecer a 
las compañías hidroeléctricas.

4.1. Agricultura

La sequía descrita, que podría asociarse al cambio climático 
-sin desconocer sus causas antropogénicas de escala global-, 
también podría ser un reflejo de malas prácticas en el uso del 
agua, básicamente, dentro del sector agrícola. 

“Para mí y para mucha gente, [el problema es] el tema 
de la sobreexplotación de los recursos ligados al agua, 
fundamentalmente las aguas subterráneas. Y luego 
también, el deterioro de las masas de agua superficia-
les: humedales como las Tablas de Daimiel, las lagu-
nas de Ruidera, otros complejos que se encuentran en 
la zona de la Mancha. Sobre todo, el tema de las aguas 
subterráneas, que en su día se vendió como algo muy 
positivo para la agricultura, para hacerla más intensiva 
y lo que se ha visto es que esos acuíferos son muy vul-
nerables a la sobreexplotación y ahora mismo creo que 
tenemos un déficit de unos 1500 hectómetros cúbicos. 
Y luego encima lo que te queda está contaminado, por 
40 años de agricultura intensiva, con fertilizantes agra-
rios de todo tipo, y agroquímicos de todo tipo” (Hombre 
15, investigador).

Sin embargo, algunos testimonios diferencian entre la forma 
de cultivar de aquellas extensiones pequeñas con cultivos tra-
dicionales de los cultivos intensivos a cargo de grandes em-
presas.

“Si volvemos a ese enfoque de abajo arriba, como lo que 
dice la Unión Europea (…), porque es muy importante 
en lo que hablamos de estas comunidades de regantes 
pequeñitas de cada pueblo, que ahí se ve el conflicto, 
ya en el último tramo, que los consumidores finales y 
los agricultores son los más afectados, pues en el tema 
del agua al final también es así, serían los pequeños 
propietarios que van a regar de las comunidades de re-
gantes y determinados territorios más rurales que no 
tienen poder político y son víctimas de esos trasvases 
o de esas megapresas que se construyen guardando el 
agua y además ya se sabe que no es efectivo, se pierde 

mucha agua por evaporación por el camino (Mujer 6, 
investigadora)

Se apunta hacia un proceso de acumulación de tierras acom-
pañado de la apropiación del agua subterránea en la historia 
reciente del territorio.

“Aquí (…) en tu terreno, tienes un pozo y el agua que sa-
cas es tuya. (…) En torno a las Tablas eran pequeñas 
parcelas, y conforme pasamos a grandes parcelas de 
regadío, se acuñó el término de aguatenientes, en vez 
de terrateniente (…). Tú tienes una superficie suficiente 
como para poder hacer un pozo… Haces un pozo pro-
fundo y ya sabes que la extracción de agua en un pozo 
en el nivel freático, lo que ocasiona es un cono de de-
yección. (…) El agua hace un embudo. Y si aquí haces 
otro pozo, hace otro embudo (…), si haces eso en el área 
de influencia de tu pozo, tus pozos los deja secos. En-
tonces empiezas a comprar las fincas que ya no son de 
regadío porque la has secado tú. Empiezas a comprar 
todas las pequeñas fincas de secano y vas construyén-
dote grandes propiedades en las que cada vez puedes 
permitir hacer perforaciones más profundas” (Hombre 
9, organización ecologista)

El surgimiento de esta clase de “aguatenientes”, vinculada a la 
agroindustria, no solo afecta al acceso al agua para regadío, 
sino también al equilibrio de poder entre las personas que se 
dedican a la agricultura en la zona, marcando la pauta de cul-
tivos y precios.

“El rodillo de la agroindustria es la que lo marca todo. 
Marca los precios, marca lo que se siembra cada año, 
es el gran negocio” (Hombre 9, organización ecologista)

Entre los problemas mencionados con respecto a la agricul-
tura, se citan como ejemplo de malas prácticas el uso de po-
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zos ilegales para riego y el cultivo de maíz, una planta de alto 
consumo hídrico y ajena a un ecosistema de baja pluviosidad, 
como lo es el manchego.

“Estoy hablando de un cambio climático, de una sequía 
natural, pero que también un poco porque se acapara el 
agua para usos humanos y no se deja que circule libre-
mente y que pueda abastecer también, pues a los eco-
sistemas (…) Hay muchos pozos ilegales para el riego. 
Esto está unido con el riego de un cultivo que no tiene 
nada que ver con el clima manchego, como es el maíz, 
que es un cultivo de Centroamérica.” (Mujer 6, investi-
gadora)

Como una de las causas del agotamiento del acuífero se men-
ciona el cambio de cultivos que se produjo en la zona, a raíz 
de la sequía de 1995: el reemplazo de unas especies altamen-
te demandantes de agua, por otras, de menor consumo. No 
obstante, con el tiempo, dicho ahorro se ha visto anulado -y 
sobrepasado- por el aumento de la superficie sembrada bajo 
este segundo esquema agrícola, con el agravante de que, en 
general, los primeros cultivos eran anuales (p. e. maíz o alfal-
fa), mientras que los segundos son perennes (p. e. vid, olivo, 
pistacho), con su consecuente demanda hídrica permanente.

“En 1995 (…) ha habido un cambio que… si bien, ini-
cialmente puede ser interesante, ahora está sobredi-
mensionado. Y es que se dejó de regar cultivos como 
la alfalfa y como el maíz, que son muy demandantes 
de agua, pero a cambio lo que se ha producido es un 
trasvase de esos cultivos hacia cultivos de viña, pista-
chos, olivares… que demandan agua; entonces, aunque 

individualmente, unitariamente, son menos consumi-
dores de agua (…), la cantidad de superficie que hay en 
la actualidad está muy por encima de lo que hubo en su 
momento de maíz.” (Hombre 15, investigador)

“Es peor ahora, porque tú antes una situación grave po-
drías decir, corto el agua. No hay alfalfa y no hay maíz 
y no pasa nada porque es un cultivo anual. Cuando tú 
tienes plantado 200.000 hectáreas en las que predomi-
nan unos leñosos que necesitan agua todos los años, 
sí o sí, tienes un problema.” (Hombre 15, investigador)

Un problema añadido que agrava la situación ha sido el cam-
bio, impulsado por la Política Agraria Comunitaria (PAC), de 
cepas tradicionales adaptadas al terreno y la climatología, por 
variedades foráneas que multiplican las cosechas pero requie-
ren de una mayor aportación de agua.

“Todas las inversiones que han venido de Europa des-
tinadas a la mejora de la vid han significado que la 
uva se produzca cuatro veces más. Claro, pero a base 
de agua. Los agricultores que mantenían las viñas en 
vaso, en vaso de las viñas en el suelo, que tienes que 
agachar a doblar lomo para las vendimias— en vaso, en 
secano, parras u en cepa adaptadas a este clima (…) Si 
tú eso lo sustituyes por variedades francesas, Cabernet 
Sauvignon, Merlo, todas (…) son variedades de regadío. 
¿Cómo va a competir? Ah, y que los cosecha una má-
quina (…) ya no necesita vendimiadores” (Hombre 9, 
organización ecologista)

4.2. Gestión del agua

Algunos agricultores visualizan la solución a la sequía en tér-
minos de infraestructuras de regulación (embalses y trasva-
ses).

“Es un problema que no tenemos demasiada estructura 
para retener el agua, pero sí que aguas subterráneas…. 
Ahora mismo no hay menos que hace 30 años (...) Pan-
tanos aquí tenemos pocos.” (Hombre 4, sector agrícola)

“Y por eso nosotros apostamos desde la (…) Mancha 
Occidental 1 y desde el Alto Guadiana instamos a las 
administraciones de que ese plan hidrológico a nivel 
nacional, de unas cuencas a otras, para que en el mo-
mento que sobre agua en una cuenca se pueda tras-
vasar agua a las cuencas que falta.” (Hombre 5, sector 
agrícola)

“El agua sobra en el mar, (…) se puede bombear (…) y 
traerla a la zona donde hace falta. Se puede utilizar las 
crecidas del Ebro (…) Y en vez de tirarla por ahí al mar, 
a lo mejor la podemos canalizar a las zonas rurales” 
(Hombre 13, sector servicios)

Por otra parte, otros testimonios aseveran que la oferta hídrica 
subterránea no ha disminuido.

“Yo no soy tan fatalista con respecto al agua. La sequía 
se combate utilizando el agua subterránea de La Man-
cha. Y eso no es de ahora, eso tiene 4.000 años.” (Hom-
bre 12, sector agrícola)

Este abordaje de la cuestión, basado en la gestión de la oferta, 
no contempla la gestión de la demanda, lo que podría implicar 
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ajustes en su actividad productiva13. En tal sentido, se argu-
menta que, con la reducción de las dotaciones de riego, los 
agricultores ya han contribuido a resolver el problema. 

“La ley de Aguas (…) lo que ha hecho ha sido reducirle 
de 4.700 metros cúbicos, se le ha dejado en 1.800 para 
cultivos y en 1.500 para cultivos leñosos. O sea que ya 
el agricultor está haciendo un sobreesfuerzo” (Hombre 
4, sector agrícola)

En la gestión del agua, sin embargo, existen resistencias frente 
a la tendencia orientada a continuar reduciendo la disponibili-
dad de agua de riego por parte de ciertos sectores, al ver redu-
cida su capacidad productiva. 

“De momento estamos en una sequía, la sequía se tiene 
que combatir cortando el agua y ésa no es nuestra idea, 
claro; ahí no estamos de acuerdo.” (Hombre 12, sector 
agrícola)

Como solución al problema se propone la iniciativa de “La Tu-
bería Manchega”14, una infraestructura hidráulica propuesta 
por la Confederación Hidrográfica del Guadiana, consistente 
en una derivación del trasvase Tajo-Segura, para el abasteci-
miento hídrico de una porción de La Mancha.

“En el Plan Hidrológico de Cuenca del Guadiana se in-
cluye una obra importantísima que es traer una tube-
ría desde el Tajo, llanura manchega, desde la tubería 
manchega hasta el Campo de Calatrava, que nos dará 
solución al problema del agua para beber para siempre” 
(Hombre 14, administración pública)

Sin embargo, existe controversia con respecto a esta propues-
ta, apuntándose como un paso hacia la privatización del agua.

“Tú que vives en un pueblecito de Castilla-La Mancha, 
que tenías tu abastecimiento de un pozo (...). Ahora lo 
va a suministrar una empresa (...). El agua va a ser de 
peor calidad porque va a venir de un río que viene con-
taminado (...) y eso al final lo va (...) a administrar una 
multinacional, probablemente Suez. Y al final, ese agua 
te va a costar un euro el metro3 más. Entonces ahora 
lo que vamos a tener pueblos de Castilla-La Mancha 
que se abastecían de agua de su pocito sin ningún pro-
blema. Vamos a tener una tubería donde una multina-
cional va a administrar esa agua a un precio que cada 
vez nos dirán que como hay cambio climático, hay una 
sequía y no hay agua, si te subo el recibo del agua no 
te importará pagarlo, porque la televisión todo el día te 
está machacando que hay un cambio climático y no 
hay agua” (Hombre 18, investigador)

13 Sabater, S.; Navarro, A.; Barceló, D. (2011). Oferta y demanda de agua: implicaciones para los sistemas fluviales mediterráneos. Lychnos, 2011, No. 4, 
p. 28-33.

14 La Tubería Manchega. Análisis de la situación del Embalse de La Vega del Jabalón (visitado el 25 de octubre de 2022).

“Podría pasar a nivel de empresas como, por ejemplo, 
pasa en otras partes del mundo, en Latinoamérica tam-
bién pasa mucho, la explotación, la compra de tierra 
para explotar ese agua e incluso en Chile que es un país, 
por ejemplo, donde la propiedad del agua está desliga-
da de la tierra. Entonces tú puedes tener tierra y no te-
ner derecho a usar el agua del pozo que hay en tu tierra, 
no es tuya, entonces bueno, y esto ahora el agua cotiza 
en bolsa (…). Entonces va a haber mucho más conflicto 
ya no solo por el uso, sino por la especulación” (Mujer 
6, investigadora)

Otros testimonios señalan los trasvases como un factor más 
de agravamiento del problema en lugar de constituir una solu-
ción al mismo, al derivar el agua hacia sectores no prioritarios.

“Si me dices que los trasvases se han hecho para que 
todo el mundo tenga derecho a regar su huerta y po-
der comer lo vería como un mecanismo de solidaridad 
entre regiones, pero en este caso no es así porque la 
mayoría van para agricultura intensiva, la cual está en 
manos de grandes empresas, no en su totalidad, pero 
en un porcentaje muy alto para el tema de las macro 
granjas también y para el tema del turismo” (Mujer 6, 
investigadora)

A la par de la postura que clama por aumentar la oferta hídrica 
con nuevos embalses y trasvases, hay agricultores que reco-
nocen la necesidad de reducir la demanda hídrica mediante 
la optimización de las infraestructuras de riego. Sin embargo, 
insisten en que todo ello debería estar alineado con una po-
lítica pública que regule los precios finales de los productos 
agrícolas, acompasando la producción y el consumo.

“Una modernización todavía un poquito más de con-
forme se está regando para que con un 30% menos pu-
diéramos producir lo mismo (…) Parece que queremos 
producir mucho para luego tener que tirarlo. Enton-
ces es mejor producir lo que claramente necesitemos. 
Y para eso hace falta una política de precios, desde el 
productor al consumidor” (Hombre 5, sector agrícola)

No obstante, al tiempo, se alzan otras voces que reclaman una 
revisión del enfoque tradicional de la administración del agua 
en la zona, fundamentado en la gestión de la oferta, en favor 
de una política hidráulica considerada más realista, orientada 
hacia la gestión de la demanda, con el objetivo de regular, so-
bre todo, la demanda de las grandes explotaciones agrarias. 

“Habría que cambiar toda la política del agua, pasar de 
esa cultura de la demanda a una cultura de la oferta, es 
decir, cuánto hay y de lo que hay cuáles son los usos 

https://fgcsic.es/lychnos/es_ES/articulos/oferta_demanda_de_agua
https://fgcsic.es/lychnos/es_ES/articulos/oferta_demanda_de_agua
https://www.cmmedia.es/noticias/noticias-programas/la-tuberia-manchega-analisis-de-la-situacion-del-embalse-de-la-vega-del-jabalon/
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prioritarios, cuáles son realmente de lo que comemos 
o, por ejemplo, para que nuestros bosques no se sequen 
porque eso también nos está dando unos servicios am-
bientales. (…) Que nos acostumbremos a usar mejor el 
agua ya no digo sólo las casas, sino a la hora de regar, 
no de regar los cultivos (…) que realmente (…) la gente 
que tiene una producción más tradicional ya lo venía 
haciendo y los que están malgastando más, al final 
son los de siempre, los que si hay que pagar más pa-
gan más, porque le sigue saliendo rentable” (Mujer 6, 

investigadora)

“El que vive de regar su tierra, ¿cómo le vas a reducir? 
¿Qué le reduces su vida, que coma menos, que no va-
yan su hijo a la universidad? Tendrás que reducir en 
los agronegocios, que son los que realmente ponen en 
peligro la supervivencia de la agricultura y de los agri-
cultores y de la gente que quiera seguir viviendo del 
campo y aquí (Hombre 9, organización ecologista)

4.3. Ganadería intensiva

Resulta llamativo el potencial vínculo entre la sobreexplota-
ción del acuífero –atribuida en parte al riego de maíz- y las 
denominadas “macro granjas”, las grandes instalaciones pe-
cuarias que recientemente han estado en el centro del debate 
público, a causa de su impacto socioambiental.

“Esto está unido con el riego de un cultivo (…) como 
es el maíz que (…) va para esas macro granjas, (…) que 
ni siquiera deja puestos de trabajo en la zona y sí deja 
mucha contaminación y muchos problemas sociales.” 
(Mujer 6, investigadora)

Unido al impacto ambiental de este tipo de instalaciones, los 
testimonios apuntan a unas condiciones laborales precarias 
que incrementan la vulnerabilidad de las personas que traba-
jan en ellas, en lugar de generar empleo de calidad en el terri-
torio.

“El año pasado en este tiempo estaba trabajando en una 
granja de pollos… Trabajaba de lunes a sábado todos los 
días, nueve horas y media, para sacarme 1200 euros 
para mantener la familia. Nueve horas y media para 
mantener la familia” (Hombre 1, persona en situación 
de vulnerabilidad)

4.4. Macroproyectos (hidroeléctricas, agroindustria…)

El debate se hace aún más complejo cuando se añaden otros 
factores que podrían estar contribuyendo al agravamiento de 
la situación: los macroproyectos. En el marco de las grandes 
infraestructuras hidroeléctricas, y teniendo en cuenta que el 
embalse de la Vega del Jabalón (fuente de abastecimiento 
de agua potable para Bolaños) no genera electricidad, cabe 
reseñar la decisión, por parte de algunas hidroeléctricas, de 
desembalsar considerables volúmenes de agua, en medio de 
un escenario de estiaje, con la consecuente falta de disponibi-
lidad del recurso para otros fines, incluido el mantenimiento de 
los ecosistemas fluviales.

“Subió mucho el precio de la luz (…), entonces las hi-
droeléctricas decidieron vaciar mucha agua de golpe 
para aprovechar ese subidón de precio (…), hasta qué 
punto ellas tienen una concesión para el uso de esa 
agua, pero esa agua no es suya y hay que mantener lo 
que Europa llama el caudal ecológico” (Mujer 6, inves-
tigadora)

Por otro lado, se apunta a una manipulación del sector de agri-
cultores locales por parte de los promotores de macroproyec-
tos, para presionar ante las autoridades a favor de sus intere-
ses particulares, en lo que a la gestión del agua respecta.

“Cada vez que dice de reducir la cuota de extracción 
de agua, (…)  se van a hacer manifestación como la hi-
cieron hace poco; y van esos pequeños agricultores, y 
digo: bueno, ¿tú que haces aquí?, si esto está defendien-
do unos intereses de sus macroproyectos (…) El campo 
sigue absolutamente manipulado” (Hombre 9, organi-
zación ecologista)
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5. IMPACTO SOCIOECONÓMICO

Según uno de los documentos citados en el informe del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 
(IPCC) publicado en febrero de 2022, la falta de agua cuesta 
al Estado español cerca de 1.500 millones de euros al año. 
Ese mismo documento alerta de que hasta el 80% de las tie-
rras de la región mediterránea experimentarán un aumento 
de la frecuencia de sequías si no se reducen las emisiones, 
con múltiples pérdidas económicas debido a la disminución 
de rendimientos agrícolas. Otro estudio citado por el IPCC es 
aún más pesimista y estima que los daños relacionados con 
la sequía en España incrementarán un 250% si las emisiones 
siguen aumentando.

España es ya el país más árido de Europa y el 75% de su territo-
rio es susceptible de sufrir desertificación. La sequía provoca 
pérdidas económicas, riesgo sanitario, problemas sociales y 
graves impactos medioambientales. La despoblación de los 
pueblos afectados es una de las consecuencias destacadas 
de la sequía. Esta despoblación está provocada por los cam-
bios culturales y sociales que afectan a toda la sociedad, pero 
está localmente potenciada por la crisis medioambiental y de 
sostenibilidad. La estructura de la población rural muestra una 
menor proporción de niños, niñas y jóvenes respecto al ámbito 
urbano, y un mayor envejecimiento.

En clave del carácter multidimensional de la pobreza, se infiere 
que dichas deficiencias en el servicio de agua potable de Bo-
laños -en cantidad, calidad y fiabilidad- exacerban la privación 
en ciertos grupos humanos vulnerables: por una parte, tienen 
que dedicar una mayor fracción de sus exiguos ingresos a la 
compra de agua embotellada y, por otra, se hallan expuestos a 
los efectos perjudiciales del consumo de agua que no satisfa-
ce los estándares sanitarios.

En lo que atañe a las implicaciones económicas de la sequía 
ligada al cambio climático, necesariamente toca referirse a la 
agricultura, como el principal renglón productivo de la región. 
Este análisis ha de formularse en una doble perspectiva: cau-
sa y efecto. Desde el punto de vista de las causas, en adición 
a los factores globales desencadenantes del cambio climáti-
co -acumulativos y sinérgicos-, sobre el terreno se han señala-
do prácticas inapropiadas, como la implantación de cultivos 
anuales de alto consumo (aunque ahora con menor superfi-
cie), o cultivos perennes, de menor consumo, pero en grandes 
áreas.

Añadido a esto, surge el fantasma de las granjas de ganadería 
intensiva o macro granjas, como factor estimulante del cultivo 
de maíz a gran escala, reservado a la elaboración de piensos 
para animales; aumentando el riesgo de contaminación del 
agua, del suelo y del aire asociado a estas factorías. Esto está 
generando una gran polémica entre los agentes presentes en 
la zona, hallándose una mayoría de discursos que se posicio-
nan en contra de las macro granjas, frente a otros que las de-
fienden como polo productivo para la región.

Por el lado de los efectos, la sequía ha abatido aún más los 
niveles freáticos, con la consiguiente subida de los costes 
operativos por cuenta del bombeo, en un contexto de desme-
didas tarifas de electricidad. Esto ha traído consigo la contrac-
ción de la superficie sembrada, incluida la de algunos cultivos 
muy demandantes de mano de obra no cualificada (como es 
el caso de las hortalizas), lo que pone al descubierto un claro 
impacto sobre el mercado local de trabajo.

En este contexto, comienza a configurarse lo que una de las 
personas entrevistadas denomina “subclase obrera”, migrante 
en gran medida, caracterizada por su exposición a un inacep-
table nivel de precariedad laboral y, por ende, de vida. Entre 
algunas personas entrevistadas, esto guardaría relación con 
la ley de extranjería vigente en España en estos momentos, 
que expone a dichas personas a situaciones de irregularidad 
administrativa. En Bolaños de Calatrava, abunda este perfil de 
trabajadores en el sector agrícola.

En la zona de Bolaños se ha podido identificar la acción de 
organizaciones de la sociedad civil, como CEPAIM o Cáritas, 
que, con el objetivo de paliar o anticiparse a situaciones de 
vulnerabilidad de este estilo, se esfuerzan por propiciar opor-
tunidades laborales y formativas orientadas específicamente 
a personas y grupos en alto riesgo de exclusión social, como 
parte de su oferta institucional.

La susceptibilidad social y económica de la comarca de Bola-
ños a la sequía se debe, primordialmente, a su consustancial 
vocación agrícola (siendo el agua un factor de producción in-
dispensable), combinada a su vez con –o atada a- su condi-
ción de menor desarrollo relativo dentro del panorama español 
y una tendencia demográfica negativa. De hecho, cabe apuntar 
(o recordar) que, en entornos rurales secos como éste, por tra-
dición, la disponibilidad de agua ha constituido en sí misma un 
símbolo de estatus socioeconómico.

5.1. Acceso a agua potable

Desde el punto de vista de la lucha contra la pobreza, existe 
un peligro claro entre la falta de agua y la inestabilidad e in-
sostenibilidad de la vida humana.  Para la administración local 
de Bolaños de Calatrava, el mayor problema con relación al 

cambio climático es el agua potable: desde finales de los no-
venta, el municipio se alimentaba del embalse de la Vega del 
Jabalón, en asociación con otros once pueblos del Campo de 
Calatrava. Tradicionalmente, la cantidad había sido suficiente, 
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si bien la calidad podía no ser la óptima. Sin embargo, en los 
últimos años, el embalse llegó a secarse. La Confederación Hi-
drográfica del Guadiana declaró la situación de emergencia y 
autorizó a estas localidades a buscar alternativas temporales 
de abastecimiento de agua potable.

“El principal problema que tenemos es el abasteci-
miento de agua potable (...) Nosotros hasta ahora nos 
suministrábamos a través del embalse Vega del Jaba-
lón (…) El embalse se secó, la Confederación Hidrográfi-
ca catálogo la situación de emergencia, y todos los pue-
blos empezamos a buscar fuentes propias”. (Hombre 3, 
administración pública)

Previo a la conexión al embalse de la Vega del Jabalón 
(199215), Bolaños se servía de una batería de pozos situados 
en el Campo de las Nieves, aunque el agua era muy dura (alto 
contenido de cal). Fue entonces cuando sobrevino una fuerte 
sequía que obligó a construir el embalse, como nueva fuente 
de agua potable para los doce municipios del consorcio.

“Bolaños tenía unos pozos propios en el campo de las 
Nieves, en la carretera de Daimiel, tenía, creo que eran 
tres pozos (…), habló de los años 1980-1990. El agua era 
un agua muy dura (…), a principios de los noventa hubo 
una sequía grande y ya esos pozos se vinieron abajo 
por completo. Y fue cuando se construyó el embalse del 
Jabalón y Bolaños quedó inscrito a ese consorcio junto 
con otros 11 pueblos y empezamos a consumir el agua 
del embalse”. (Hombre 3, administración pública)

Un repaso por la historia de la zona muestra un agotamiento 
progresivo de las reservas hidráulicas de la zona: en tan sólo 
30 años se han perdido dos fuentes de suministro de agua 

15 Embalse: La Vega del Jabalon (Tiempo Real) (visitado el 25 de octubre de 2022).

potable para Bolaños (primero los pozos y después el embal-
se). Este hecho podría comportar una manifestación local del 
fenómeno global del cambio climático en conjunción con un 
uso abusivo de los recursos hídricos disponibles.

A la escasez de agua en la zona, derivada de la sequía, habría 
que añadir el deterioro cualitativo del recurso a causa de la 
contaminación, con un impacto directo sobre la potabilidad 
del agua para consumo humano y uso doméstico.

“Como te decía antes, está hipercontaminada por fer-
tilizantes y agroquímicos, con lo cual esa agua no es 
bebible, no es bebible, no se puede beber agua del acuí-
fero.” (Hombre 15, investigador)

“No, no debes beber esta agua, esta agua es muy mala, 
siempre viene agua roja, muy sucia, siempre esta agua 
viene roja roja.” (Hombre 6, persona en situación de vul-
nerabilidad)

El gasto derivado de tener que comprar agua embotellada para 
consumo doméstico aumenta en los casos en los que, por 
problemas de salud (enfermedades cutáneas como dermatitis 
atópica o eccema) o para evitarlos, la población usa agua em-
botellada para el aseo personal.

“Aquí afecta muchísimo porque lo primero, ha creado 
un gasto porque ya hay gente que ni se baña con el gri-
fo, porque hay veces que hay el agua que no se puede 
ni bañar. Hay gente ya que utiliza el botellón grande. 
Hay gente que incluso ha puesto su propio motorcito y 
su depósito para bañarse con agua de la garrafa de 100 
litros” (Hombre 10, sector servicios)

5.2. Vulnerabilidad social

Tradicionalmente, en el espacio rural de regiones secas como 
Extremadura y Castilla-La Mancha, las relaciones sociales han 
estado influidas por el acceso al agua, al punto que este as-
pecto podía conferir un mayor o menor estatus a quien dispu-
siera del recurso o no, respectivamente. 

“El que tenía el agua tenía el poder y el que tenían agua 
podía regar y tenía trigo y el que no, pues no podía ha-
cer nada (…), si no tenías un pozo en la casa o una tierra 
con pozo tenías que pedir el favor a alguien de que te 
dejara ir a sacar agua de su pozo y ahí también se esta-
blecen como rangos sociales.” (Mujer 6, investigadora)

La sobreexplotación y contaminación del acuífero tienen lugar 
en una zona de marcada vocación agropecuaria y, por lo tanto, 
con alta dependencia de agua suficiente y de calidad (preci-
samente lo que está en riesgo). Esto adquiere mayor relevan-
cia al hablar de una región con menor desarrollo relativo y en 
desbalance demográfico (población envejecida más éxodo de 
gente joven). 

“En una región, pues que es de las más, digamos empo-
brecidas o menos desarrolladas del país como es Cas-
tilla-La Mancha (…) Puede ser que, dentro de algunos 
años, (…) la cultura ligada a la tierra que conocemos (…), 
sea muy distintas y desde luego, no va a mejor. Tam-
bién es una sociedad envejecida (…) La gente joven nor-

https://www.embalses.net/pantano-604-la-vega-del-jabalon.html
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malmente se va a otros sitios.” (Hombre 7, organización 
ecologista)

Según el Instituto Nacional de Estadística16, la gran mayoría de 
la población de Bolaños de Calatrava se encuentra en situa-
ción de pobreza, con ingresos inferiores a 7500 euros anuales 
en 2019, o en riesgo de pobreza (con un umbral de la renta 
inferior al 60% de la mediana). Una parte importante de estas 
estadísticas la conforma la población migrante, la cual, en mu-
chas ocasiones, se encuentra en situaciones de explotación o 
abuso laboral debido a su mayor situación de vulnerabilidad.  

“Trabajaba allí cada año, cuatro o cinco meses, pero 
limpiaba las maquinarias de frutas porque esta empre-
sa cogía las peras, el melocotón y le transformaba con 
latas y ponía azúcares. Llevo allí del 2008 hasta el 2012 
trabajando. (…) Pero al final tuve aquí un accidente y 
este hombre dice que ‘no vas a seguir con nosotros ya’. 
Sí, me ha echado (…) y sin cobrar casi nada, sin cobrar. 
Mira, (…) toda la mano estaba quemada” (Hombre 1, per-
sona en situación de vulnerabilidad)

Una gran parte de la población migrante trabaja en el sector 
agrícola, en el que las condiciones de precariedad se agravan 
debido al papel de personas intermediarias entre el dueño de 
la finca y los trabajadores.

“El trabajo está un poco mejor que el otro rincón de 
España porque aquí hay trabajo por lo menos cuatro o 
cinco meses al año. Pero el problema que tenemos es 
que, por ejemplo, (…) yo trabajo contigo, tú eres españo-
la, pero tú no me contratas, tú contratas a un mayor-
domo… Este mayordomo me contrata a mí y (…) no sé 
cuánto le pagas tú a él, pero lo que tú le pagas no llega 
(…) y además no me da de alta […], y a veces te da de alta 
por 15 días y te cotiza dos o tres días” (Hombre 1, perso-
na en situación de vulnerabilidad)

Así, cada vez parece resultar más difícil encontrar mano de 
obra autóctona o con permiso de trabajo.

“Hoy la mano de obra es fundamentalmente inmigran-
te y como la mano de obra, que a veces es más difícil 
de conseguir, a lo que está recurriendo el agricultor es 
fundamentalmente a tecnificar en mayor medida su 
explotación para no depender de la mano de obra. Pero 
no por no querer depender, sino por falta de mano de 
obra”. (hombre 14, administración pública)

Se aprecia una vulnerabilidad extrema entre las personas mi-
grantes en situación de irregularidad administrativa en cuanto 

16 https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c54382e#viewer=dcc75cf-
6d635480494a45713ee196409

17 Alkire, S.; Foster, J.; Seth, S.; Santos, M.; Roche, J.; Ballon, P. (2015). Multidimensional poverty measurement and analysis. Oxford University Press, USA.

a las condiciones laborales que les ofrecen, viéndose obliga-
das a aceptar condiciones de sobreexplotación, sin que pue-
dan tener capacidad de negociación.

“Te pagan poco… como nosotros, gente si no tiene pa-
pel no puedo cobrar bien. La dueña de campo sabe todo 
eso” (Hombre 6, persona en situación de vulnerabili-
dad)

Las organizaciones sociales alertan sobre la configuración de 
una subclase obrera, dentro del conjunto del mercado laboral 
español, signada por unas mayores cotas de precariedad. Al-
guna de las personas entrevistadas infiere que este fenómeno 
viene determinado por un conjunto de factores interactuantes, 
entre los que destaca una normativa de extranjería, que regula 
una situación de infraciudadanía para las personas migrantes 
en situación irregular, los intereses privados de empresas de 
explotación agrícola y empleadores, que se benefician de di-
cha situación de infraciudadanía y una sociedad que no toma 
conciencia sobre la importancia de las migraciones en el de-
sarrollo económico rural.

“Hay que dar una vuelta a la legislación de extranje-
ría (…) Nosotros aquí no lo estamos sufriendo, pero hay 
muchas zonas donde hay mucha infravivienda, hay 
mucha precariedad alrededor de estos trabajadores y 
se está creando una subclase obrera dentro de la clase 
obrera que son estas personas” (Mujer 7, entidad social)

“En Bolaños yo lo que veo, lo más difícil para un inmi-
grante es el alquiler de una casa es un problema. Un 
problema mayor. A veces encontramos una casa, por 
ejemplo, […] muy cerca de aquí hay una casa que si te 
vas allí a visitarle, por lo menos tú vas a encontrar 50 
personas para una casa. Es demasiado, es demasiado y 
que esta es gente quiere pagar están pagando allí tam-
bién, pero no tienen donde vivir” (Hombre 1, persona en 
situación de vulnerabilidad)

Al hablar de vulnerabilidad social, hay que considerar el re-
conocido carácter multidimensional de la pobreza, de igual 
modo que la retroalimentación entre los factores que en ella 
intervienen17. En este orden de ideas, las deficiencias ya ano-
tadas del servicio de agua potable en Bolaños podrían repre-
sentar un determinante de pobreza para ciertas personas y 
grupos en condición de vulnerabilidad: por un lado, la compra 
de agua embotellada menoscaba el presupuesto disponible 
para cubrir otras necesidades básicas y, por otro, la ingesta de 
agua no potable (en el sentido estricto del término) se puede 
traducir en daños a la salud de las personas, con todo lo que 
ello implica.

https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c5438
https://inespain.maps.arcgis.com/apps/MinimalGallery/index.html?appid=c8b41b2c471845afbc8f8eb20c5438
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:39178f91-a9c8-48b7-acb5-2d63944877e6/download_file?file_format=pdf&safe_filename=Multidimensional%2Bpoverty%2Bmeasurement%2Band%2Banalysis%253B%2Bchapter%2B2%2B-%2Bthe%2Bframework.pdf&type_of_work=Working+paper
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“El agua de aquí es intomable. (...) Para serte sincera, la 
primera vez que llegué a este pueblo, tomé agua, una 
bocanada del grifo, pero la tuve que escupir porque me 
muero del asco. Es horrible... nunca he vuelto a tomar 
agua de grifo.” (Mujer 2, persona en situación de vulne-
rabilidad)

“A la gente vulnerable con la que trabajo (…); lo primero 
es que a nivel económico tienen que estar comprando 
el agua. No se puede beber, no se puede cocinar con ella 
o si lo hacen ponen en riesgo quizá su salud.” (Hombre 
8, entidad social)

El agotamiento cuantitativo y el deterioro cualitativo del agua 

potable en Bolaños, progresivos en el tiempo, repercuten de 
manera negativa en las finanzas de las familias, al verse es-
tas obligadas a dedicar un porcentaje significativo de sus in-
gresos a la compra de agua embotellada, en detrimento de la 
cobertura de otras necesidades básicas. Cabría esperar que 
dicha circunstancia impacte de un modo desproporcionado, 
precisamente, en aquellos hogares, que ya de por sí presentan 
cuadros de vulnerabilidad social y económica.

“Vale. Y a nivel más de… la situación socioeconómi-
ca, de empleo, de gastos extras que tenga que tener la 
familia pues, por ejemplo, por tener que comprar agua 
(…)”. (Hombre 3, administración pública)

5.3. Apoyo institucional

Operan en la zona organizaciones sociales que, como en el 
caso de CEPAIM, promueven el acceso al empleo por parte 
de personas y colectivos, que se encuentran en situación de 
vulnerabilidad. Esto lo hacen, por ejemplo, actuando como 
puente entre empresas ofertantes y personas demandantes.

“Lo que hacemos es intermediar, es decir, él nos dice, 
pues mira, yo voy a necesitar (…) personas que limpien 
berenjenas (…), nosotros lo que hacemos es hablar con 
nuestros usuarios, hacemos una selección de currícu-
lums y se los enviamos a esta persona (…)” (Mujer 7, 
entidad social)

Así como a través de una formación para el empleo adaptada 
a las circunstancias del público objetivo.

“Entonces busco a las personas que estén un poquito 
más en desventaja, más vulnerables, y subcontrato un 
curso (…). El centro de formación se esfuerza mucho (…) 
para que ellos se enteren y realmente aprendan” (Mujer 
7, entidad social)

Esta ONG constituye una muestra del abanico de organizacio-
nes de la sociedad civil presente en la zona de Bolaños, que, 
ya sea de forma autónoma o en red, abordan diversas necesi-
dades e intereses de la población local. Sin embargo, los tes-
timonios apuntan la existencia de un hueco por cubrir, tanto 

en el ámbito de las entidades sociales como en el de la admi-
nistración local, en lo referente al apoyo a la hora de gestionar 
los trámites del permiso de residencia y trabajo en personas 
migrantes, las cuales señalan barreras para el acceso a las so-
licitudes de autorización de residencia y trabajo.  

“Antes yo trabajé con un español. Él quiere ayudarme, 
él ha hablado conmigo. Me dijo si yo quiero contrato, 
él me ha dado el contrato definitivo para presentar a 
extranjería con mi pasaporte, con todos los papeles, los 
lleve ahí. (…) Ahora yo estaba esperando a extranjería. 
Ahora. (…) Yo tengo ahora 10 meses y 5 días ellos no 
me dicen nada, en extranjería. Se tarda mucho, mucho, 
mucho. Tardan mucho los papeles, aquí” (Hombre 6, 
persona en situación de vulnerabilidad)

A los problemas que conllevan los largos tiempos de espera 
para conseguir cita en la administración estatal, se añaden 
las dificultades para recibir apoyo por parte de las adminis-
traciones locales. Uno de los problemas a los que aluden las 
personas entrevistadas es que la oficina municipal de aten-
ción a personas extranjeras tiene un horario de atención muy 
restringido que, además, coincide con los horarios laborales 
de dichas personas, por lo que, finalmente, se ven obligadas a 
pagar a un abogado o abogada especializado en estos trámi-
tes para agilizar el proceso. 
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5.4. Salud física y emocional

Aunque en el ayuntamiento indican que el agua es potable y 
se puede beber, con excepción de las mujeres embarazadas y 
personas enfermas, ninguna de las personas entrevistadas ha 
declarado beberla de manera regular, y algún testimonio indica 
efectos negativos en la salud de las personas que la beben 
regularmente.

“Familia, no, porque no tengo; pero amigas sí, amigos 
sí. Ellos porque toman del grifo, y han llegado a veces a 
sentirse mal y yo les he dicho es porque es lo que toman 
del grifo porque esa agua no es potable. (…) Ellos toman 
de grifo y ya ahora mismo, ya no, porque es verdad que 
les duele mucho el estómago.” (Mujer 2, persona en si-
tuación de vulnerabilidad)

5.5. Empleo

El encarecimiento de la agricultura debido a la sequía (coste 
del bombeo) ha generado incertidumbre y desincentivado la 
actividad. Así, por ejemplo, un productor tradicional de horta-
lizas puede verse obligado a reducir la superficie destinada a 
estos cultivos, intensivos en mano de obra -en gran medida no 
cualificada-, con la consiguiente afectación sobre el empleo 
local.

“En la zona de Bolaños lo que se planta de cebollas, pi-
mientos, berenjenas que genera muchísima mano de 
obra, pero me imagino que, si los pozos tienen poca 
agua, imagínate el señor que tuviese dos hectáreas de 
berenjenas, a lo mejor este año solo tiene la mitad de la 
mano de obra que necesita para su producción.” (Mujer 
5, entidad social)

Algunas personas entrevistadas aluden a un aumento de di-
cha precariedad laboral, pérdida de ingresos por salarios ba-
jos, dificultades residenciales e irregularidad sobrevenida en-
tre la población migrante. 

“Entonces en relación a esto, por ejemplo, gente que te 
ha dicho que se ha tenido que ir de su tierra, porque 
no había más trabajo, porque la tierra, porque la sequía, 
porque el sol…” (Mujer 7, entidad social)

“A la gente vulnerable con la que trabajo pues (…) otra 
manera (…) que pueda repercutir es que, (…) si no hay 
agua, si hay sequía, habrá menos trabajo, habrá menos 
campo.” (Hombre 8, entidad social)

Algunos testimonios indican que una parte de las personas 
migrantes vienen huyendo también de desastres ambientales 
en sus regiones de origen, por instancia del cambio climático 
y están viendo cómo éste también afecta a España.

“Cada vez más hay desplazados por temas medioam-
bientales, lógicamente claro, hay regiones de África 
pues que se han dedicado a la ganadería o se han dedi-
cado a la agricultura y que por temas o bien medioam-
bientales o bien sequías lo pierden todo (Mujer 7, enti-
dad social)

5.6. Sistemas productivos

El impacto socioeconómico del agotamiento y la contamina-
ción del acuífero sobre la población de Bolaños se explica en 
buena medida por su vocación agrícola, la cual ha evoluciona-
do alejada del cultivo tradicional, más integrado con el clima y 
la naturaleza del territorio.

“Vivimos en un modelo fundamentalmente extracti-
vista, a todos los niveles, y en la agricultura, pues su-
cede exactamente lo mismo. Y cuidado, no estoy cul-
pabilizando ni digamos señalando a los agricultores. 
Yo creo que es una labor de todos, pero creo que hay 

agentes especialmente responsables. Uno de ellos, creo 
que son algunas organizaciones agrarias que insisten 
en un modelo muy concreto de relación con el medio y 
también unos partidos políticos, sobre todo los partidos 
mayoritarios” (Hombre 7, organización ecologista)

Se infiere entonces que cualquier merma y/o deterioro de un 
insumo imprescindible e insustituible para la agricultura, como 
lo es el agua, se va a reflejar directamente en la dinámica so-
cioeconómica de la zona.
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“Es una zona fundamentalmente agrícola, agraria, que, 
aunque hay también algunas industrias, pero realmen-
te digamos, la gran fuente, desde el punto de vista de la 
economía y del trabajo, es la agricultura (…) Lo que sus-
tenta la zona, (…) básicamente es un acuífero, (…) que 
está en situación de sobreexplotación, que tiene tam-
bién un riesgo de contaminación por nitratos” (Hombre 
7, organización ecologista)

Se reconoce la necesidad de optimizar el uso del agua en la 
agricultura por medio, por ejemplo, de sistemas más eficientes 
de riego: aunque en la zona ya predomina el método de go-
teo, todavía existe margen de mejora, pero la tecnología más 
puntera puede no ser asequible para todos los agricultores. 
Adicionalmente, dichos avances requieren de una alta cualifi-
cación, lo que a su vez también excluye a muchos productores, 
sobre todo a los de más edad.

“Es verdad que hay muchísima tecnología al alcance 
de los agricultores, pero no me vale que esté a su alcan-
ce si no es asequible, porque es que el tema es que las 
tecnologías son caras y después necesitas formación 
(...) tú no le puedes vender un sistema de optimización 
de riego para monitorizar una hectárea de melón a un 
señor de 63 años que a lo mejor no sabe utilizar el mó-
vil” (Mujer 5, entidad social)

Por otra parte, la ausencia de relevo generacional debido a la 
escasez de población joven en las zonas rurales, que quiera 
dedicarse al sector agroalimentario disminuye opciones in-
novadoras como las iniciativas agroecológicas orientadas a 
recuperar variedades antiguas resistentes y adaptadas al en-
torno.

“Todas las iniciativas agroecológicas que vemos, agro-
ecológicas entendido como recuperar variedades an-
tiguas resistentes, gestionarlo de forma que tu cultivo 
necesite menos agua o que tu ganadería necesite me-
nos agua, que sería la alternativa a esa tecnificación, 
y a ese impacto de esa agricultura súper intensiva, se 
da muy poco en Extremadura y en Castilla-La Mancha” 
(Mujer 6, investigadora)
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6. EFECTOS EN EL ECOSISTEMA

18  https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-sequia-que-vendra-razones-y-soluciones/

19  El MITECO pone en marcha el Plan Estratégico de Humedales para impulsar la conservación y recuperación de estos ecosistemas clave. Noticia 
disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-pone-en-marcha-el-plan-estrat%C3%A9gico-de-humedales-para-impul-
sar-la-conservaci%C3%B3n-y-recuperaci%C3%B3n-de-estos-ecosistemas-clave-/tcm:30-536102

Según los datos del anterior Ministerio de Medio Ambiente, se 
prevé un escenario donde el total de zonas áridas, semiáridas 
y subhúmedas secas en España llegará a los 37,4 millones de 
hectáreas de los 50,5 millones del total del territorio. Estas 
magnitudes no dejan lugar a dudas, éste es un fenómeno que 
no afecta solo a la mitad sur peninsular, sino que se va abrien-
do camino hacia el norte.  

 > España es ya el país más árido de Europa y el 75% de su 
territorio es susceptible de sufrir desertificación18.

 > A más calor, más evapotranspiración y, por tanto, mucho 
menos agua disponible, además de menores precipitacio-
nes. Con el calentamiento de los océanos, aumentarán 
también las lluvias irregulares, con aguaceros e inundacio-
nes que no suponen un suministro regular de agua y son 
causa de graves daños humanos y materiales. 	

 > El aumento de las temperaturas por el cambio climático 
genera más evapotranspiración y, por tanto, cada vez ha-
brá menos agua disponible.

 > Las reservas de agua embalsada apenas alcanzan un 
44%. La mala gestión y la contaminación agravan aún más 
la situación. 

Los testimonios apuntan a unos patrones socioeconómicos 
y culturales desconectados de la realidad medioambiental 
circundante, así como al cambio climático y las causas an-
tropogénicas expuestas más arriba como elementos que, 
confluyendo, generan un deterioro progresivo en los sistemas 
humano y natural.

“Temperaturas que hagan inviables determinados ti-

pos de cultivos, aumento de la evapotranspiración, dis-
minución acusada de los recursos hídricos, tanto su-
perficiales como subterráneos. Y a todo ello lo ligamos 
a un modelo de desarrollo, a un modelo de vida, a un 
modelo cultural y social que realmente vive un poco de 
espaldas a las posibilidades reales medioambientales, 
pues lo que puede pasar es que se vea un deterioro en 
la calidad de vida, un deterioro en la riqueza de la zona, 
un deterioro medioambiental” (Hombre 7, organización 
ecologista)

Uno de los efectos medioambientales más evidentes del ca-
lentamiento global es la sequía y las consecuencias que tie-
ne para las cuencas hidrográficas, ya que 7 de cada 10 de las 
cuencas españolas sufren el mayor estrés hídrico (sequía cró-
nica) de toda Europa.

En la zona ya se advierten signos de alteración del ecosistema 
a causa del cambio climático. Así, por ejemplo, se habla de la 
previsible migración de especies a latitudes más altas de la 
península Ibérica o de las evidencias del ataque de plagas y 
enfermedades a especies autóctonas emblemáticas.

“La encina, que es como nuestro símbolo, es una planta 
muy resistente a la sequía, pero la encina ya está en su 
límite, o sea, si empieza a llover menos va a empezar 
a desaparecer. De hecho, hay previsiones que la enci-
na se sube al Cantábrico y desaparece del resto de la 
península y (…) hay muchos problemas enfermedades, 
plagas en todos los árboles, en el roble, en la encina que 
nos están indicando que ya están debilitados” (Mujer 6, 
investigadora)

6.1. Las Tablas de Daimiel

Los humedales son especialmente valiosos en un país árido 
como es España, en el que los aproximadamente 2.000 hume-
dales existentes albergan una biodiversidad extraordinaria y 
cumplen muy destacados servicios ecosistémicos. Pero solo 
la mitad de los 2.000 humedales se encuentra en buen estado, 
según las últimas evaluaciones, a pesar de haber sido señala-
dos como una fuente fundamental de resiliencia frente a los 
impactos del cambio climático.

Según los datos del Inventario Español de Zonas Húmedas, la 

mitad de los humedales españoles se encuentran conserva-
dos o bien conservados y la otra mitad (48,8%) están alterados 
o muy alterados. Además, desde principios del siglo XIX ha 
desaparecido al menos el 60% de la superficie húmeda original 
de España. Por ello, la vicepresidenta ha hecho hincapié en 
que “hay humedales españoles extremadamente amenazados. 
Urge tomar medidas ambiciosas para asegurar su protección”19. 

La situación ecológica de Las Tablas de Daimiel, en Ciudad 
Real, uno de los espacios más importantes de Europa para las 

https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-sequia-que-vendra-razones-y-soluciones/
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-pone-en-marcha-el-plan-estrat%C3%A9gi
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-miteco-pone-en-marcha-el-plan-estrat%C3%A9gi
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aves y que está catalogado como Parque Nacional, ha sido 
catalogada como grave. El área inundada de este humedal se 
ha reducido drásticamente (ya es solo un 3% del total).

“Han desaparecido las Tablas, ha desaparecido un río 
como el Guadiana que no es noticia en ningún lado. (...) 
En ningún lado aparece que eso del mito del Guadiana 
de que desaparece y vuelva a aparecer no existe desde 
hace 30 años” (Hombre 9, organización ecologista)

El alcalde Leopoldo Sierra ha pedido ayuda al Gobierno central 
mientras los expertos consideran necesario rectificar el mode-
lo productivo del entorno del parque, que está provocando su 
contaminación y ruina.

“Se ha hablado de reducir el riego a los grandes propie-
tarios, (…) con 700 hectáreas de maíz… cuando se ponía 
en marcha a los seis motores de medio millón de litro 
a cada uno, el río corría a la inversa. (…) lógicamente 
se le iba a reducir a la gente que tuviera esas grandes 
superficies. No se la va a reducir al agricultor que la que 
tiene, es lo que le da de comer” (Hombre 9, organización 
ecologista)

Ese 3% de su superficie encharcada representa 65 hectáreas 
inundadas frente a las 1.780 potenciales del parque. Las Ta-
blas constituían un gran atractivo turístico para la economía 
local, comarcal y provincial, habiéndose reducido a la mitad 
la afluencia de turistas en un espacio declarado Reserva de la 
Biosfera (1981), Humedal de Importancia Internacional por el 
Convenio de Ramsar (1982) y ZEPA (1988)20. 

A la falta de agua se suma la contaminación de la existente; 
el incremento de la turbidez que han experimentado las aguas 
de este parque nacional puede tener una relación directa con 

20  Así lo explicó la investigadora del Instituto Geológico y Minero de España (IGME), Esther Santofimia, al diario Lanza de La Mancha. Reproducido de 
Joan Luis Ferrer, “Las Tablas de Daimiel agonizan: solo el 3% del humedal tiene agua”, en Verde y Azul, 21 de agosto de 2021, disponible en: https://verde-
yazul.diarioinformacion.com/las-tablas-de-daimiel-agonizan-solo-el-3-del-humedal-tiene-agua.html

la acumulación de residuos orgánicos que está sufriendo este 
espacio protegido. La eutrofización o acumulación de resi-
duos orgánicos en los humedales se ha convertido en un claro 
indicador de la degradación que está sufriendo y que, en el 
Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel, en la provincia de 
Ciudad Real, se deja notar especialmente. 

El Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel es un humedal 
de alto valor ecológico debido a que es lugar de nidificación y 
migración de muchas aves, y porque es una importante reser-
va de biodiversidad. En los últimos años, se ha perdido gran 
parte de la diversidad existente en este ecosistema, como 
demuestra el descenso en la presencia de un ave emblemá-
tica como el pato colorado que se alimenta de unas algas del 
género Chara sp, que también están desapareciendo, y entre 
otros factores puede deberse a un incremento en la turbidez 
del agua con la consiguiente falta de luz.

Entre las propuestas que algunas de las personas entrevista-
das hacen en relación con las problemáticas comentadas se 
encuentra la de pedir el caudal ecológico del río Azuer, afluen-
te del Guadiana, tal como indica la legislación, sin embargo, 
se han detectado resistencias desde la administración local.

“Los ríos tienen que tener un mínimo de caudal ecoló-
gico, usted puede darle utilidad al agua de un río prio-
ritariamente para boca, (…). A continuación, la segunda 
prioridad es que el río siga vivo, no cargarlo, dejarle un 
mínimo. El resto para la agricultura, para la industria, 
lo que haga falta, pero el río no se puede secar. Bueno, 
pues le dije hay que pedir el caudal ecológico el río. Y 
me contestó, (...) el concejal de medio ambiente de Dai-
miel, “es que es una triste pena ver correr un río y no 
sacarle el agua para regar, que a fin de cuenta es lo que 
nos da de comer” (hombre 9, organización ecologista)

https://verdeyazul.diarioinformacion.com/las-tablas-de-daimiel-agonizan-solo-el-3-del-humedal-tiene-agua.html
https://verdeyazul.diarioinformacion.com/las-tablas-de-daimiel-agonizan-solo-el-3-del-humedal-tiene-agua.html
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7. RESPUESTA SOCIAL

A pesar de la dramática situación con respecto al acceso al 
agua potable, no parece haber una respuesta social potente en 
la zona de Bolaños de Calatrava.

“Lo que me preocupa muchísimo es que salvo algunos 
sectores ecologistas, ciudadanos y ambientalistas, y 
poco más —y algunos políticos también, tengo que 
decirlo— la sociedad en general, como que ha dejado 
seducir por ese modelo de dejar que los políticos ges-
tionen. Yo vivo mi vida y no se da cuenta de que en la 
sociedad tiene que ser un agente bastante activo, bas-
tante propositivo y bastante movilizado” (Hombre 7, or-
ganización ecologista)

Esta tendencia se extiende en el ámbito de los agricultores, 
donde tampoco parece existir una organización a nivel de 
base que actúe como paraguas de las demandas de los traba-
jadores agrícolas ni como plataforma para fomentar la genera-
ción de medidas más acordes con sus intereses. 

“En la agricultura y la ganadería hay muy poca organi-
zación (…) En el mundo rural también hay sindicatos, 
pero bueno, también están muy oxidados (…), son bas-
tante poco democráticos y la gente es mayor entonces 
ya ese cambio que habría que hacer, pues les cuesta 
más, pero ahí tiene que haber eso, porque no puede ha-
ber una reivindicación hacia la Administración si ni 
siquiera hay una organización de base que diga clara-
mente que es lo que necesitan” (Mujer 6, investigadora)

8. LEGISLACIÓN Y POLÍTICAS / AGENDA 2030

La gestión del agua ha motivado conflictos entre comunidades 
autónomas. Un claro ejemplo es el trasvase Tajo-Segura, que 
extrae recursos hídricos de Guadalajara y Cuenca (Castilla-La 
Mancha), para conducirlos a Alicante (Comunidad Valencia-
na), Murcia (Región de Murcia) y Almería (Andalucía), desti-
nándolos a unos usos que, en origen, no se perciben como 
prioritarios. Las tensiones también se han visto reflejadas en-
tre administraciones locales, autonómicas y estatal:

“Se presiona cuando se provoca una unión, acabas in-
fluyendo. Por ejemplo, en el tema del agua para beber, 
ha sido la presión de los municipios que pertenecemos 
a la comarca del Campo de Calatrava de una manera 
insistente, de una manera vehemente a las administra-
ciones tanto regional como nacional, para que lo que 
venían obviándonos desde hace años hayan entendido 
que es una necesidad imperiosa, que es que dar agua a 
una comarca que no la tiene” (Hombre 14, administra-
ción pública) 

Esta conflictividad se reproduce también a escala comarcal y 
estatal.

“Incluso entre regiones, el tema de los trasvases en La 
Mancha son muy conflictivos (…), sobre todo de la zona 
de Cuenca, que tiene sierra, tiene bastante agua, hacia 
la zona de Alicante, de Murcia, pues ahí vemos mucho 
conflicto con el agua (...) Además para abastecer agri-
cultura intensiva y para el turismo, o sea que no son 
usos básicos (…) Cada comunidad de regantes tiene su 
agua, pero hay mucho conflicto porque si tú riegas más 
a mí no me llega, porque yo tengo más derecho que tú...” 

(Mujer 6, investigadora)

Por otra parte, se percibe, entre las personas entrevistadas, 
quejas que aluden a un tratamiento desigual por parte de la 
administración, que favorece la instalación de grandes empre-
sas en el territorio. Incluso algunos agricultores afirman que 
ha existido cierta utilización del sector en beneficio de los me-
gaproyectos, a la hora de presionar ante las Administraciones 
Públicas por mejoras en materia de política hidráulica.

“Por ejemplo lo macro que le dan muchas facilidades 
fiscales para las grandes empresas, no se les tiene en 
cuenta la contaminación, por ejemplo, que producen, 
o los impactos ambientales, no los interiorizan en los 
costes de estas grandes empresas y están haciendo una 
competencia desleal a los pequeños y a las pequeñas 
obviamente que, a la hora de vender en el mercado, si tú 
no tienes que pagar por la contaminación que provocas 
puedes hacerlo más barato” (Mujer 6, investigadora)

“Los políticos autonómicos representan los intereses 
del lobby agrícola” (Hombre 9, organización ecologista)

A ello se suma, complejizando aún más la situación, la Política 
Agraria Comunitaria, señalada por algunas personas entrevis-
tadas como fuente de agravación de los problemas, si no la 
causante de ellos, al subvencionar cultivos que requieren gran 
cantidad de agua.

“Si a ti te viene la Política Agraria Comunitaria (PAC) y 
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te dice que este año te financian el maíz, aunque hayas 
visto de muchacho una maqueta en la que ponía que 
aquel maíz, para criar un kilo, necesitaba 1000 kilos de 
agua y que además al ser un cultivo tropical del trópico 
americano (…) lo tenías que estar regando precisamen-
te en junio, julio, agosto, meses de máximo calor. (…) A ti 
te están primando que siembres maíz porque es lo que 
te van a pagar este año. ¿Pues tú que haces? Siembras 
maíz. Y si el año que te dicen que no, que no es maíz, 
que toca cebolla, pues cebolla (…). Entonces en el desa-
rrollo en la agricultura de la región y por tanto, en la es-
casez y en la catástrofe con el agua, la política agraria 
es fundamental” (Hombre 9, organización ecologista)

También se apunta a la PAC como fuente de agravamiento del 
proceso de acumulación de tierras y de promover la situación 
privilegiada de los propietarios de grandes extensiones.

“La Unión Europea tiene como una doble moral muy 
fuerte porque por un lado parece que todo lo verde, lo 
ecológico, pero si tú vas a los presupuestos de la Unión 
Europea el grueso de las ayudas de la PAC de la Política 
Agraria Común son para actividades muy poco soste-
nibles o incluso para terratenientes porque te dan en 
función de la cantidad de tierras que tienes y en fun-
ción de cómo las usas” (Mujer 6, investigadora)

Jorge Olcina, responsable del laboratorio de Climatología de 
la Universidad de Alicante y expresidente de la Asociación Es-
pañola de Geógrafos, expresa que es necesaria una vigilancia 
continua de lo que está ocurriendo: “La sequía es un riesgo 
silencioso pero constante, no avisa de una manera inmediata y 
radical, como una tormenta o un temporal, por lo que hay que 
hacer un seguimiento continuo”21. Para ello, se precisa una ges-
tión de los recursos hídricos sostenible, algo que no corrobo-
ran las personas entrevistadas. La falta de políticas previsoras 
en este sentido se ha denominado como “suicidio hídrico”22.

Almagro y Bolaños, que se desengancharon de la presa de 
Jabalón en el verano de 2020, siguen necesitando las me-
joras previstas en las obras de emergencia que financia la 
Junta y que ya están en marcha. Estas dos poblaciones, las 
más pobladas y demandantes de agua potable del Campo de 
Calatrava, se preparan para afrontar con aguas subterráneas 
y nuevas obras de emergencia la peor sequía en casi treinta 
años. Ambas localidades (unos 22.000 habitantes, el 75% del 
consumo del consorcio de doce municipios entre las dos) de-
penden desde el verano de 2020 de agua de pozos que han 
funcionado bien, aunque con altibajos y problemas de calidad 
(demasiados nitratos) en el caso de Bolaños de Calatrava23. 

21 RTVE, “La sequía en España, un peligro silencioso: 2022 arranca como el segundo año hidrológico más seco de este siglo”, 9 de febrero de 2022, dis-
ponible en https://www.rtve.es/noticias/20220209/sequia-espana-peligro-silencioso/2286317.shtml

22 Concepto divulgado por WWF.

23 https://www.lanzadigital.com/provincia/el-campo-de-calatrava-se-prepara-para-resistir-con-agua-de-pozo-la-peor-sequia-en-treinta-anos/

24 https://www.chguadiana.es/sites/default/files/2022-02/2022_01_Indicadores_Informe_sequia_Guadiana.pdf

25 https://www.lanzadigital.com/provincia/el-campo-de-calatrava-se-prepara-para-resistir-con-agua-de-pozo-la-peor-sequia-en-treinta-anos/

En Bolaños, la localidad con más habitantes del consorcio, las 
obras previstas tienen que ver con mejorar la calidad para que 
no haya problemas con la potabilidad. Según la Junta se van a 
instalar dos módulos de membranas de ósmosis inversa para 
reducir el contenido de nitratos del agua de los pozos. Ade-
más, se sustituirá el transformador por otro más potente, el 
refuerzo de la acometida en baja, la ampliación de los cuadros 
eléctricos, la instalación de un depósito de agua bruta de 100 
metros cúbicos de capacidad y la instalación de la conducción 
de rechazo24. 

En Bolaños existen problemas con los niveles de nitrato, por 
ello se va a construir una planta de ósmosis inversa, que cuan-
do sea necesaria se puede retirar. La instalación mezclará el 
agua osmotizada para que el nivel de nitratos baje de 50 mili-
gramos litro. 

“Nosotros ahora tenemos la excepcionalidad de sani-
dad, que el valor de los nitratos, que el máximo que per-
mite sanidad está en torno a 50. Llevamos tres o cuatro 
meses dando 52, 53, o sea muy poquito por encima. La 
planta de osmosis, lo que va a hacer es con la mezcla, 
bajar por debajo de los 50” (Hombre 14, administración 
pública)

Además, el Ayuntamiento de Bolaños ha aportado ideas a la 
Agencia del Agua para esas prospecciones en busca de más 
agua para abastecimiento urbano, entre ellos de propietarios 
particulares25. Esta solución sólo puede ser temporal y no ten-
dría capacidad para solventar la emergencia.

Con respecto a las medidas propuestas por la Confederación 
del Guadiana, en ambos casos de Unidades Territoriales a 
efectos de Escasez (UTE) de la cuenca del río Guadiana, se 
proponen unas generales comunes a adoptar en los casos de 
Emergencia:

 > Seguimiento del índice de estado.

 > Recomendación a las Entidades Locales para reducir las 
dotaciones del abastecimiento e industria en un 15%.

 > Puesta en marcha de las captaciones de movilización de 
recursos auxiliares como pozos de sequía de la UTE.

 > Control de las extracciones de las captaciones de movili-
zación de recursos adicionales como los pozos de sequía 
o las transferencias internas de la UTE.

 > Intensificación del control de las masas de agua superfi-
cial, subterránea y humedales que puedan verse afecta-
das por pozos para la movilización de recursos en sequía:

https://www.rtve.es/noticias/20220209/sequia-espana-peligro-silencioso/2286317.shtml
https://www.lanzadigital.com/provincia/el-campo-de-calatrava-se-prepara-para-resistir-con-agua-de-pozo-la-peor-sequia-en-treinta-anos/
https://www.chguadiana.es/sites/default/files/2022-02/2022_01_Indicadores_Informe_sequia_Guadiana.pdf
https://www.lanzadigital.com/provincia/el-campo-de-calatrava-se-prepara-para-resistir-con-agua-de-pozo-la-peor-sequia-en-treinta-anos/
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	+ Control de piezómetros representativos para el 
seguimiento del estado de la masa de agua aso-
ciada.

	+ Seguimiento de aforos en los que realizar el 
seguimiento de caudales circulantes de masas su-
perficiales asociadas.

	+ Vigilancia de posible afección a humedales cer-
canos y programa de seguimiento de superficie 
inundada en los mismos.

	+ Vigilancia de las detracciones.

 > Especial vigilancia de las extracciones subterráneas para 
riegos.

 > Agravamiento en la tipificación de las sanciones por in-
fracciones relacionadas con el uso del agua y la emisión 
de vertidos, cometidas en el ámbito de la UTE.

Las medidas a adoptar para la Mancha Occidental (UTE 01) en 
relación con la Emergencia son las siguientes:

 > Ajuste de las extracciones de aguas subterráneas en ma-
sas en riesgo a través del RAE de los Programas de actua-
ción. (Continuación medida alerta)

 > Puesta en marcha de los pozos de sequía para suministro 

de recursos al Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, 
con un volumen máximo anual de extracción de 10 hm3/
año, en el caso de que sea necesario.

 > Suministro de recursos al Parque Nacional de las Tablas 
de Daimiel desde el trasvase Tajo-Segura en el caso de 
que sea necesario.

En otro orden de cosas, las organizaciones sociales insisten 
sobre la necesidad y/o conveniencia de adecuar la legisla-
ción de extranjería, de tal forma que se favorezca la entrada 
de la población migrante al mercado laboral español o de la 
regularización de la población que ya se encuentra viviendo y 
trabajando en la zona. Esto adquiere aún más sentido cuando 
se habla de personal foráneo altamente cualificado o personal 
que trabaja en sectores, como el agrícola, en el que, como se 
ha venido exponiendo, resulta difícil encontrar mano de obra 
autóctona.

“Hay que dar una vuelta a la legislación de extranje-
ría, (…) hay que posibilitar la entrada inmediata en el 
mercado laboral de personas que tienen la posibilidad 
de trabajar (…) Hay gente que viene con estudios, con 
habilidades, empresarios, empresarias, que aquí no tie-
nen la posibilidad de desarrollar ese talento” (Mujer 7, 
entidad social)

8.1. Agenda 2030

Según los testimonios recogidos, la Agenda 2030 comienza 
a formar parte de la planificación tanto de las entidades so-
ciales como de las administraciones, aunque no sin ciertas 
dificultades: 

“Todos los ayuntamientos están trabajando la agenda 
2030, yo la llevo trabajando desde que los ODS llevaban 
ODM, no desde mi profesión, pero sí desde mi vocación. 
Entonces yo lo que veo es que ahora, por ejemplo, tene-
mos una consejería de desarrollo sostenible y la agen-
da 2030 es una dirección general más, lamentablemen-
te tiene muchísimo de utopía porque la sensibilización 
alrededor de la agenda 2030 hay que creérsela” (Mujer 
5, entidad social) 

Además, existen reticencias sobre la sostenibilidad de algu-
nas de las actuaciones ejecutadas en la fase anterior.

“Yo creo que llevan más años, porque hace 25 años, las 
tierras más para adelante de mi finca lo sembraron 
todo de pinos y de reforestación. Y ahí salían muchos 
remolques de trigo. (…) Eso generaba dinero. Y lo pu-
sieron de reforestación, cuando la gente, como ha ido 
abandonando y se ha ido yendo a la ciudad. (…) Aquí 
en esta zona cada vez hay más bosque, entonces no era 
necesario, tierras buenas de labor de trigo, que ahora 
estamos sin trigo, que estén llenas de pinares. (…) Los 
pinares no hacen nada más que cuando hay un fue-
go, el pino desde abajo hasta arriba arde y son fuegos 
imparables y es lo que está pasando, los mega fuegos” 
(Hombre 11, sector agropecuario)
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9. PROPUESTAS

Durante el taller realizado el 21 de julio de 2022 en Almoradí se 
llevó a cabo un análisis de la situación relacionada con el im-
pacto ambiental en la zona y los recursos o medidas de afron-
tamiento existentes para superar la situación. A continuación, 

se presenta una selección de las propuestas recogidas du-
rante las entrevistas y el taller realizado durante el trabajo de 
campo:

GENERALES

 > Promover la educación ambiental.

 > Promover prácticas orientadas al consumo responsable.

 > Promover y facilitar la creación de redes de consumo lo-
cales.

 > Medidas y programas de educación a las personas con-
sumidoras.

 > Respetar y aplicar la directiva marco del agua (Ley de 
aguas, 1995. España)

 > Reactivar la organización de grupos afectados, principal-
mente sociedad civil.

AGUA POTABLE

 > Aplicar mejoras en el tratamiento del agua.

 > Agilizar la instalación de la depuradora de osmosis.

 > Cambiar el modelo de producción económica para el agua, 
verlo como un bien humanitario, de todas las personas.

 > Aplicar la perspectiva ecológica a la gestión del agua po-
table.
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AGRICULTURA

 > Optimizar la irrigación, con la consecuente reducción de 
los consumos de agua en la agricultura, en clave de adap-
tación al cambio climático. 

 > Recuperar sistemas de cultivo tradicionales o la innova-
ción con cultivos ecológicos y sostenibles, promoviendo 
los huertos pequeños y la soberanía alimentaria y fomen-
tando el consumo de productos locales.

 > Asegurar una política de precios finales de bienes agríco-
las que garantice la subsistencia de los pequeños agricul-
tores con cultivos tradicionales o ecológicos.

 > La regulación de las grandes explotaciones agrarias con 
el objetivo de que no acaparen el agua de riego ni los te-
rrenos.

 > Cambiar la política del agua reduciendo el acceso al agua 
a la agroindustria y garantizando el agua para usos priori-
tarios, como el doméstico o el de las pequeñas extensio-
nes dedicadas a la agricultura local tradicional.

 > Limitar el número de cerdos o aves en las granjas agrope-
cuarias, regulando las condiciones de vida de los anima-
les y el tratamiento de los desechos.

 > Promover cambios en la PAC que primen la cultura agríco-
la tradicional respetando el territorio.

 > Aplicar la ley, controlando su cumplimiento controlando 
que la cantidad de hectáreas de regadío existente esté 
dentro de la legalidad y sancionando las malas prácticas.

 > Diseñar y aplicar políticas que eviten la sobreexplotación 
del acuífero.

 > Aumentar los controles e inspecciones relacionados con 
la situación laboral de las personas que trabajan en este 
sector. Promover el contrato en estos ámbitos por medio 
de una empresa asociada al municipio, promoviendo la 
buena gestión de contratos y condiciones.

 > Finalizar gradualmente con las macroexplotaciones (agri-
cultura y ganadería)

Algunos agricultores y administraciones locales visualizan la 
solución a la sequía en términos de infraestructuras de regula-
ción (embalses y trasvases), proponiendo la instalación de la 
denominada “Tubería manchega”, aunque se trata de una pro-
puesta controvertida, al señalarla otros testimonios el riesgo 
de la privatización del agua o la derivación de la misma hacia 
usos no prioritarios.

VULNERABILIDAD SOCIAL

 > Fomentar la responsabilidad por parte de la agroindustria 
en el cumplimiento de las normas laborales y compromiso 
con los derechos de trabajadores y trabajadoras.

 > Crear un espacio donde se brinde información a las perso-
nas extranjeras recién llegadas sobre opciones laborales 
y a las empresas sobre sus obligaciones con las personas 
trabajadoras.

 > Generar lazos y redes sociales entre las personas en si-
tuación de vulnerabilidad, crear redes de apoyo mutuo.

 > Crear puntos de información para que las personas traba-
jadoras conozcan sus derechos y otras informaciones de 
primera instancia.

 > Campaña de sensibilización hacia toda la ciudadanía en 
relación con la situación de las personas que trabajan en 
el campo y en el ámbito doméstico.

 > Reformar la Ley de Extranjería facilitando la regularización 
de las personas extranjeras y agilizando los trámites.

RÍOS

 > Acondicionar los recursos, demandar y devolver a los ríos 
su caudal natural.

 > Revisar el ordenamiento territorial.

 > Respetar la naturaleza.

 > Promover una perspectiva ecológica en la población.
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10. CONCLUSIONES

Aunque en la población de Bolaños de Calatrava las personas 
entrevistadas apuntan a la sequía como un fenómeno natu-
ral consustancial con la climatología del territorio, todo pare-
ce indicar que se ha agravado en los últimos años. Dos son 
las principales consecuencias de esta situación en la zona: 
por una parte, la afectación a la calidad del agua potable de 
sus habitantes, y por la otra, la profundización del nivel freá-
tico en la búsqueda de agua para los cultivos agrícolas, con 
el consecuente incremento de los costes de producción de la 
agricultura, por concepto de bombeo. Además de las conse-
cuencias sobre la población, el entorno natural de la zona ha 
visto agravada su situación. En las cercanías del territorio, la 
situación del parque natural Las Tablas de Daimiel es dramá-
tica, llegando al punto de reducirse el área inundada de este 
humedal al 3%.

Además de las dificultades asociadas al cambio climático y 
los ciclos naturales, los testimonios recogidos apuntan a la ac-
ción humana como una de las causas que agravan la situación 
en el territorio analizado: 

 > Malas prácticas en el uso de agua dentro el sector agrí-
cola, especialmente los cultivos vinculados al sector de 
la agroindustria. Entre los problemas mencionados con 
respecto a la agricultura, se citan como ejemplo el uso 
de pozos ilegales para riego y el cultivo de especies al-
tamente demandantes de agua, como el maíz o alfalfa; 
el cultivo de especies anuales, de menor consumo (vid, 
pistacho, olivo) pero perennes (p. e. vid, olivo, pistacho), 
con su consecuente demanda hídrica permanente; o, por 
último, el cambio de variedades adaptadas a la zona con 
mejor consumo de agua por variedades más productivas 
pero con mayor demanda, como el caso de cepas france-
sas de viñedos.

 > Consumo de agua y condiciones laborales precarias aso-
ciadas a las granjas de ganadería intensiva.

 > Desembalse de agua de los embalses para abastecer a 
las compañías hidroeléctricas en lugar de dirigirlo a garan-
tizar el agua de uso doméstico o dedicada a los pequeños 
cultivos de subsistencia; utilización del sector agrícola en 
beneficio de los megaproyectos, a la hora de presionar 
ante las Administraciones Públicas por mejoras en mate-
ria de política hidráulica.

A la escasez de agua en la zona, derivada de la sequía, habría 
que añadir el deterioro cualitativo del recurso a causa de la 
contaminación, con un impacto directo sobre la potabilidad 
del agua para consumo humano y uso doméstico. Debido a un 
agotamiento progresivo de las reservas hidráulicas de la zona, 
a la vuelta de tan sólo 30 años, ya han salido de operación dos 
fuentes de suministro de agua potable para Bolaños (primero 
los pozos y después el embalse). La mala calidad del agua de 
uso doméstico de la población supone un aumento del gasto 
en las familias además de acarrear algunos problemas de sa-
lud entre la población más vulnerable, obligada a beber agua 
del grifo por la dificultad para financiar el gasto de agua em-
botellada. 

La gran mayoría de la población de Bolaños de Calatrava se 
encuentra en situación de pobreza, con ingresos inferiores a 
7500 euros anuales en 2019, o en riesgo de pobreza (con un 
umbral de la renta inferior al 60% de la mediana). Una parte 
importante de estas estadísticas la conforma la población mi-
grante, la cual, en muchas ocasiones, se encuentra en situa-
ciones de abuso tanto en lo referente a las condiciones labora-
les como a la hora de encontrar vivienda, debido a su especial 
situación de vulnerabilidad derivada, en muchos casos, de la 
irregularidad administrativa, pese a tratarse de personas que 
trabajan en el sector agrícola. 

De la fuerte competencia -o incluso pugnacidad que se aprecia 
entre diversos usos y usuarios del agua en la zona, se colige 
la débil consideración de los requerimientos hídricos de los 
ecosistemas acuáticos en general, por parte de determinados 
actores sociales, como es la agroindustria, reacios a modificar 
su forma de interactuar con los recursos existentes en el entor-
no. Esta conflictividad es extrapolable al nivel de comunidades 
autónomas. Además, se percibe entre las personas entrevista-
das un tratamiento desigual por parte de la administración fa-
voreciendo las demandas de las grandes empresas instaladas 
en el territorio. A ello se suma la Política Agraria Comunitaria, 
señalada por algunas personas entrevistadas como fuente de 
agravamiento de los problemas, si no la causante de ellos, al 
subvencionar cultivos que requieren gran cantidad de agua.

Por otra parte, la ausencia de relevo generacional debido a la 
escasez de población joven en las zonas rurales, que quiera 
dedicarse al sector agroalimentario disminuye opciones inno-
vadoras como las iniciativas agroecológicas.

A continuación, se presenta un resumen de las acciones más 
relevantes propuestas por las personas entrevistadas y parti-
cipantes en el taller realizado en la zona:

GENERALES

Promover la educación ambiental, las prácticas orientadas al 
consumo responsable, la creación de redes de consumo loca-
les; poner en marcha medidas y programas de educación a las 
personas consumidoras; respetar y aplicar la directiva marco 
del agua (Ley de aguas, 1995. España); reactivar la organiza-
ción de grupos afectados, principalmente sociedad civil.

AGUA POTABLE

Aplicar mejoras en el tratamiento del agua; agilizar la instala-
ción de la depuradora de osmosis; cambiar el modelo de pro-
ducción económica para el agua, verlo como un bien humani-
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tario, de todas las personas; aplicar la perspectiva ecológica a 
la gestión del agua potable.

AGRICULTURA

Optimizar los sistemas de irrigación; recuperar sistemas de 
cultivo tradicionales o la innovación con cultivos ecológicos y 
sostenibles, promoviendo los huertos pequeños y la soberanía 
alimentaria y fomentando el consumo de productos locales; 
asegurar una política de precios finales de bienes agrícolas 
que garantice la subsistencia de los pequeños agricultores 
con cultivos tradicionales o ecológicos; regulación de las gran-
des explotaciones agrarias con el objetivo de que no acaparen 
el agua de riego ni los terrenos; cambiar la política del agua 
garantizando el agua para usos prioritarios, como el domés-
tico o el de las pequeñas extensiones dedicadas a la agricul-
tura local tradicional; limitar el número de cerdos o aves en 
las granjas agropecuarias; promover cambios en la PAC que 
primen la cultura agrícola tradicional respetando el territorio; 
aplicar la ley, controlando su cumplimiento para que la canti-
dad de hectáreas de regadío no exceda lo permitido; diseñar 
y aplicar políticas que eviten la sobreexplotación del acuífero; 
aumentar los controles e inspecciones de trabajo en este sec-
tor, promover el contrato en estos ámbitos por medio de una 
empresa asociada al municipio, promoviendo la buena gestión 
de contratos y condiciones; finalizar gradualmente con las ma-
croexplotaciones (agricultura y ganadería).

Algunos agricultores y administraciones locales visualizan la 
solución a la sequía en términos de infraestructuras de regula-
ción (embalses y trasvases), proponiendo la instalación de la 
denominada “Tubería manchega”, aunque se trata de una pro-
puesta controvertida, al señalarla otros testimonios el riesgo 

de la privatización del agua o la derivación de la misma hacia 
usos no prioritarios.

VULNERABILIDAD SOCIAL

Reformar la Ley de Extranjería o su reglamento, facilitando la 
regularización de las personas extranjeras y agilizando los trá-
mites; fomentar la responsabilidad por parte de la agroindus-
tria en el cumplimiento de las normas laborales y compromiso 
con los derechos de trabajadores y trabajadoras: crear un es-
pacio donde se brinde información a las personas extranjeras 
recién llegadas sobre opciones laborales y a las empresas 
sobre sus obligaciones con las personas trabajadoras; gene-
rar lazos y redes sociales entre las personas en situación de 
vulnerabilidad, crear redes de apoyo mutuo; crear puntos de 
información para que las personas trabajadoras conozcan sus 
derechos y otras informaciones de primera instancia; campa-
ña de sensibilización hacia toda la ciudadanía en relación con 
la situación de las personas que trabajan en el campo y en el 
ámbito doméstico.

RÍOS

Acondicionar los recursos, demandar y devolver a los ríos su 
caudal natural; revisar el ordenamiento territorial; respetar la 
naturaleza; promover una perspectiva ecológica en la pobla-
ción.



Nuestras redes y entidades miembro

19 redes autonómicas:

EAPN-Illes Balears-Xarxa per la Inclusió Social · Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social 
· Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusión · Red Europea contra la Pobreza y la Exclusión Social en 
Castilla y León · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión social en Asturias · Red Europea de Lu-
cha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Canarias · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión 
Social en Castilla-La Mancha · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Euskadi · Red 
Madrileña de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social · Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión So-
cial de la Región de Murcia · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Extremadura · Red 
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Melilla · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y 
la Exclusión Social en Cantabria · Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Ceuta · Red 
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español de la Comunidad Autónoma de 
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