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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusién Social en los paises miemibros de la Unién Europea.
La EAPN busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusidn social puedan
ejercer sus derechos y deberes, asi como romper con su agislamiento y situacién, y tiene como objetivo
principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates politicos de la Unidn Europea.

En Espana, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social en el Estado Espanol
(EAPN-ES) es una organizacion horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este
objetivo a la realidad espanola y por incidir en las politicas publicas, tanto a nivel europeo como
estatal, autondmico y local. Actualmente estd compuesta por 19 redes autondmicas y 22 entidades
de &dmbito estatal, todas ellas de cardcter no lucrativo y con un componente comun: la lucha contra
la pobreza y la exclusion social. En total, EAPN-ES engloba a mds de ocho mil entidades sociales en
todo el Estado.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el de
implantar un método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar esfuerzos para la
consecucién de mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicacién en Espaina de la
pobreza y la exclusién social.

Se permite la reproduccién total o parcial de este documento siempre y cuando se citen las fuentes,
respetdndose el contenido tal y como estd editado sin ningun tipo de tergiversaciéon o cambio.
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VIVIENDAY POBREZA

El problema de la vivienda

El acceso y mantenimiento de una vivienda digna esta reconocido como un derecho
humano fundamental en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art. 25.1),
asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art.
11), donde se establece la obligaciéon de los Estados de garantizar condiciones
adecuadas de vivienda. En el caso espanol, el articulo 47 de la Constituciéon explicita
que toda la ciudadania “tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”,
para lo cual los poderes publicos deben crear las condiciones y normas necesarias
para garantizarlo.

No obstante, este reconocimiento juridico convive con una gestién mercantilizada del
acceso a la vivienda, en la que los intereses econémicos compiten con este derecho,
generando una brecha entre el marco legal y la experiencia cotidiana de numerosos
hogares!. Esta tensién, junto con la falta de voluntad politica para incluir la
justiciabilidad del derecho en el marco normativo, ha hecho del acceso a una vivienda
digna y asequible una de las principales preocupaciones de la ciudadania® Para
abordar este problema y dar respuesta a estas demandas, en mayo de 2023 se aprobé
la Ley por el Derecho ala Vivienda?, la primera de la actual democracia en esta materia.
Esta ley incluye avances en materia de vivienda publica, proteccién frente a
desahucios para las familias en vulnerabilidad y la limitacién de alquileres en zonas
tensionadas. No obstante, su aplicacién esta siendo parcial y desigual, y las medidas
siguen siendo insuficientes frente a la magnitud del problema.

Esa concepcién de la vivienda como un bien de mercado mas, y no como un derecho
subjetivo, dificulta o impide su acceso y afecta de manera directa a la calidad de vida
de la poblacién, a sus oportunidades y a sus proyectos vitales. En Espana la aspiraciéon
por la vivienda en propiedad es una realidad, no en vano, como se vera, la propiedad
es la forma habitacional predominante. La tenencia en propiedad fue promovida
durante el franquismo y consolidada en democracia a través de incentivos fiscales, la
desregulacion del suelo (Ley 6/1998) y la orientacién de las politicas de vivienda hacia
la compra, en lugar del alquiler*.

Sin embargo, esta l6gica se vio perturbada con la crisis de la burbuja inmobiliaria de
2008, que tuvo profundas consecuencias en la sociedad. Algunas de esos efectos se

" Pareja-Eastaway, M., & Sanchez-Martinez, T. (2017). Social housing in Spain: what role does the private
rented market play? Journal of Housing and the Built Environment, 32, 377-395.
https://link.springer.com/article/10.1007/s10901-016-9513-6

2 Centro de Investigaciones Socioldgicas. (2025). Barometro de abril 2025: Avance de resultados. CIS.

3 Jefatura del Estado. (2023). Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. Boletin Oficial
del Estado. https://www.boe.es/eli/es/l/2023/05/24/12/con

4 Allen, J. (2006). Welfare Regimes and the Housing System: A European Comparison. International
Journal of Housing Policy, 6(2)
https://westminsterresearch.westminster.ac.uk/item/92104/welfare-regimes-welfare-systems-and-
housing-in-southern-europe?utm_source=chatgpt.com
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evidenciaron a través de mas de 400.000 desahucios por impago hipotecario®, la
quiebra de miles de pequeinas promotoras, concentraciéon de viviendas embargadas en
manos de bancos y, posteriormente, en fondos de inversion, asi como la reduccién del
parque publico mediante la venta a estos fondos® marcaron una nueva etapa en el
acceso y el mantenimiento de la vivienda. En este escenario de crisis interaccionan
otras problematicas vinculadas a la vivienda que agravan la situacién. Asi, la escasez
de oferta de parque publico de vivienda en alquiler y la pérdida de titularidad publica
del parque construido obliga a la poblacién a recurrir a un mercado privado de
elevados precios’. A su vez, las dindmicas de gentrificacion y turistificacion limitan el
acceso a la vivienda por el incremento de los precios y amplia las desigualdades
espaciales®.

Todos estos elementos confluyeron y tras la crisis financiera de 2008 se produjo un
cambio lento pero sostenido en el régimen de tenencia. La caida del crédito y el
endurecimiento de las condiciones para acceder a una hipoteca durante la Gran
Recesidn, junto con la devaluacién salarial dificultaron el acceso a la compra de
vivienda y empujaron al mercado del alquiler a una parte de la ciudadania®. Este
proceso favorecié ademas una mayor concentracién de la propiedad inmobiliaria,
transformando de manera profunda la estructura del acceso a la vivienda en Espana.

Esta transicién se refleja en la evolucién de la tenencia de vivienda desde el estallido
de la crisis inmobiliaria en 2008 hasta 2024. Durante este periodo, la proporcién de
personas en hogares en propiedad ha descendido progresivamente, pasando del 80,2
% en 2008 al 73,7 % en 2024. Paralelamente, el alquiler ha aumentado mas de seis
puntos, del 14,3 % al 21,0 %, lo que refleja un cambio estructural en el acceso a la
vivienda.

5 PAH (2020). Datos sobre desahucios y ejecuciones hipotecarias. 8. Desahucios | Alternativas
economicas

6 Garcia Lamarca, M. (2017). Reconfiguring the Public through Housing Rights Struggles in Spain. En J.
Hou & S. Knierbien (Eds.), City Unsilenced (pp. 44-55). Routledge.
https://www.researchgate.net/publication/345528484_Reconfiguring_the_Public_through_Housing_Ri
ghts_Struggles_in_Spain

7 Mientras que en paises como Paises Bajos o Austria el parque publico representa entre el 15 % y el
20 % del total de viviendas, en Espafa apenas alcanza el 1,6 %. FEANTSA (2022). Seventh overview of
housing exclusion in Europe.
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2022/Rapport_Europe_GB_2022_V3_Planche
s_Corrected.pdf

8 Garcia-Lamarca, M. (2021). The Dispossession of Urban Commons. Antipode.

®Colau, A., & Alemany, A. (2012). Vidas hipotecadas: De la burbuja inmobiliaria al derecho a la vivienda.
Cuadrilatero de Libros.
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Evolucidén de la tenencia de vivienda

m Propiedad mAlquiler m Cesién

100%

19,2% 21,0%
75%

50%

75,3% 73,7%

25%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Este proceso de concentracion de la propiedad de la vivienda y desplazamiento de
parte de la poblacién hacia el alquiler, lejos de implicar una mejora en las opciones
habitacionales, ha venido acompanado de inestabilidad, encarecimiento vy
precariedad.

En la actualidad, como ya se ha sefialado anteriormente y se aprecia en el siguiente
grafico, la propiedad es el régimen de tenencia mas extendido: tres de cada cuatro
personas residen en vivienda en propiedad (75,3 %), ya sea con esta ya pagada (45,1 %)
o pagando una hipoteca (28,6 %). La mayoria del resto de poblacién vive en alquiler (21,1
%), principalmente a precio de mercado (17,6 %).

Régimen de tenencia de la vivienda

En propiedad con hipoteca _ 28,6%
En alquil lquil iod
n alquiler o realquiler a precio de _ 17.6%
mercado
En alquiler o realquiler a precio inferior 0
al de mercado . 3,5%
En cesién gratuita 5,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).
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El analisis del gasto mensual medio en cuota hipotecaria y en alquiler a precio de
mercado en Espafia revela diferencias claras en la evolucién de ambas modalidades
de tenencia de vivienda. A lo largo del periodo 2008-2024, el gasto en alquiler a precio
de mercado ha aumentado de manera mas pronunciada que la cuota hipotecaria, lo
que ayuda a retratar el mencionado cambio de dindamica del mercado de vivienda.

Gasto mensual medio en cuota hipotecariay en

alquiler
M Cuota hipotecaria | En alquiler a precio de mercado w
W ©
W
(] < ]
() w oy o ©
o M © o d o QS B
5 8 5 g 3 8§ 8§ @
1) Q 2 i)
© Bo Q@
© Mo @
~ B~ B
< B Q@Y

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N
<t
[To]

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

En 2008, el gasto mensual medio en cuota hipotecaria era de 620 €, mientras que en el
alquiler a precio de mercado era de 520 €. Tras alcanzar su valor mas elevado en 2009,
el gasto en cuota hipotecaria se redujo paulatinamente hasta 2018, cuando alcanza su
punto mas bajo (475 €). A partir de entonces presenta cierta estabilidad hasta que
aumenta de manera acentuada en 2023 y, de nuevo, en 2024 cuando alcanza los 598 €
de media. Este crecimiento de la cuota hipotecaria durante los dos ultimos afios en
parte es fruto del impacto de la subida de los tipos de interés como estrategia del Banco
Central Europeo (BCE) para contener la inflacién.

Por otro lado, el alquiler a precio de mercado evolucion6é de manera inestable entre
2008 y 2014, anio en el que se situa en su punto mas bajo de la serie aqui presentada
(457 €). A partir de ese momento, el precio del alquiler no ha dejado de aumentar y en
2024 el gasto medio es de 636 €.

En el siguiente grafico se analiza la variacién porcentual del precio de la vivienda en
comparacion con la de los ingresos reales de los hogares, para lo cual se toma como
referencia el ano 2014, momento en el que la renta por persona y el precio del alquiler
alcanzaron sus valores mas bajos de la serie histérica.
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Variacion porcentual respecto a 2014

o --@-- Renta por persona deflactada por IPC 39,3%
0

=—O= Alquiler

30% =0O= Cuota hipoteca

20%

10% 7,1%

7 cececs @’
o 5.2%
0%
0,1% 0,3%
T 6% o “21% 1,3% ’
’ -4,3% -4,6% -3,9%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-10%

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

El analisis de la serie temporal muestra que el precio medio del alquiler ha crecido
desde el primer momento a un ritmo muy superior al de las rentas reales por persona.
Desde 2014, el alquiler ha aumentado un 39,3 %, mientras que las rentas deflactadas
por IPC lo han hecho un 17,3 %, lo que supone mas del doble de crecimiento en el coste
de acceso al alquiler frente ala evolucion de la capacidad adquisitiva. Esta divergencia
evidencia un desequilibrio estructural entre poder adquisitivo y precios del mercado
del alquiler, que ha intensificado el esfuerzo econémico que deben asumir amplias
capas de la poblacién para acceder o mantenerse en una vivienda.

A su vez, las cuotas hipotecarias, que hasta 2022 se mostraban mas estables, han
experimentado un repunte en los dos ultimos anos, motivado por el aumento de los
tipos de interés, hasta situarse un 20,1 % por encima de los valores de 2014. Por tanto,
tras estos dos ultimos anos de crecimiento acentuado, el aumento de la cuota
hipotecaria en este periodo también es superior al experimentado por los ingresos
reales (17,3 %).

De este modo, la vivienda se confirma como una partida de gasto del hogar
practicamente ineludible que absorbe buena parte de los ingresos, especialmente si se
vive de alquiler. Toda esta escalada en los precios de acceso a la vivienda, sin un
crecimiento equiparable en los ingresos reales, hace de la vivienda una carga
econdmica cada vez mas dificil de sostener.

Si se compara el escenario espafiol con el europeo se observa que desde el afio 2015
los precios han crecido en todos los paises de la UE. La comparacién de los datos
espanoles con la media europea refleja algunos matices segun los afios. Mientras que
de 2015 a 2019 el aumento de los precios fue mas acentuado en Espafia, entre 2020 y
2022 el incremento en el conjunto de la UE fue mayor, para acabar equiparandose en
2023. Finalmente, en 2024 el precio de la vivienda en Espafa ha crecido mas que la
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media'® y, respecto a 2015, registra un aumento del 60,3 %, frente al 53,0 % de media en
la Unién Europea.

Variacion porcentual del precio de la vivienda respecto
a 2015

ce@ee UE-27 —m@==Espafa

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de Eurostat.

En cualquier caso, con independencia de las diferencias registradas cada ano y el
distinto grado de gravedad del problema en cada pais y contexto concreto, de este
analisis se extrae que la cuestién del incremento del precio de la vivienda no es
unicamente estatal.

El acceso a la vivienda entre la poblacion en pobreza

Como se ha senalado en anteriores informes de EAPN-ES, la vivienda es un factor
clave para comprender la situaciéon de la poblacién en situaciéon de pobreza. Son estas
personas las que se enfrentan en mayor medida a las limitaciones del sistema
residencial. Poner el foco en esta poblacién permite analizar con mayor precisién
cémo influye el régimen de tenencia, el esfuerzo que representa el gasto en vivienda
y los niveles de renta con los que deben sostener el resto de sus necesidades basicas.

La tenencia de la vivienda entre la poblacion en pobreza

Esta vision general de la poblacién oculta profundas desigualdades en la forma de
tenencia de la vivienda segun su nivel de ingresos, ya que la poblacién en situacién de
pobreza accede de forma mucho mas precaria y limitada al mercado de vivienda: el
28,4 % de las personas en pobreza viven en alquiler a precio de mercado, frente al 14,9
% del resto de poblacién. Asimismo, mientras que el 78,1 % de las personas que no estan
en pobreza reside en viviendas en propiedad, solo lo hace el 55,7 % de poblacion en
pobreza.

" También segun Eurostat la variacion interanual en Espafia en 2024 fue de un 8,5 %y en la UE-27 de un
3,3 %.
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Tipo de tenencia de la vivienda segun pobreza

m En propiedad m Alquiler a precio de mercado Resto

En pobreza 55,7% 28,4% 15,9%

No Pobres 78,1% 14,9% KL

Total poblacidén 73,7% AL 8,8%

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Lejos de tratarse de una situacién coyuntural, el analisis evolutivo confirma que la
tenencia en alquiler ha ganado peso entre la poblacién en pobreza. Tal y como muestra
el grafico siguiente, desde 2016 la proporcién de poblacién en pobreza que vive de
alquiler se ha mantenido por encima del 25 %. Asi, alcanza su punto mas alto en 2019
(29,2 %) y, a excepcién de 2023, se mantiene desde entonces en valores cercanos al 28
%. Esta tendencia refleja como el alquiler se ha consolidado como la principal via de
acceso a la vivienda para una parte importante de las personas en situacién de
pobreza, en un contexto de fuerte encarecimiento de los precios y de escasa oferta de
vivienda asequible.

El estancamiento en niveles elevados a partir de 2019 sugiere que este fenémeno no
ha sido corregido por las politicas publicas desplegadas en los ultimos anos, y que,
pese a las medidas anunciadas para contener los precios del alquiler o ampliar la
oferta de vivienda social, su efecto sobre las personas en situacién de pobreza ha sido
limitado o insuficiente. De hecho, la tendencia muestra que las personas en pobreza
continian dependiendo mayoritariamente del mercado de alquiler privado,
caracterizado por precios crecientes, contratos inestables y una elevada competencia,
especialmente en los grandes nucleos urbanos.
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Evolucion de la tenencia en alquiler en la poblacién en
pobreza
30% 29,2%,, 4029,1% 28,7%  28,4%

26,3% o,
24,5% 24,6% 25,9%
22,1%
20%
10%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

X

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Aunque las dificultades para acceder y mantener una vivienda adecuada afectan a
amplias capas de la poblacioén, la pobreza actia como un factor que intensifica esas
dificultades y reduce los margenes de eleccion residencial. Pese a que aqui no se
presentan los resultados, del analisis por perfil sociodemografico se extrae que el
régimen de tenencia en alquiler es mas habitual entre la poblacién que acumula
factores de vulnerabilidad. De este modo, el impacto del problema del precio de los
alquileres es mayor entre la infancia, la poblacién extranjera, las personas en
desempleo y quienes viven en zonas urbanas. Esta diversidad de perfiles muestra que
la necesidad de que la politica publica de vivienda incorpore un enfoque
interseccional y, a su vez, focalizado en las personas en situacién de vulnerabilidad.

Gasto en vivienda y esfuerzo econémico entre la poblacién en
pobreza

Es importante también recordar algo que parece una obviedad: disponer de una
vivienda en propiedad sélo esta al alcance de quien puede pagarla. Como ha sefialado
EAPN-ES en anteriores informes, el modelo, tal y como esta conformado actualmente,
tiene un efecto perverso: quien no tiene la capacidad econémica de afrontar la compra
de una vivienda ha de recurrir al mercado del alquiler, donde se le pide una aportacion
mensual mayor, lo que, como poco, restringe su capacidad para afrontar otros gastos
necesarios y merma sus posibilidades de ahorrar. Por el contrario, quien ha tenido la
capacidad de firmar una hipoteca, una vez hecha la inversién ve reducido su gasto
mensual dedicado a la vivienda, lo que le permite ahorrar y/o vivir mas
desahogadamente. Asi pues, el modelo premia a quien tiene y perjudica a quien no, es
decir, perpetua, cuando no agrava, la desigualdad.

En este sentido, la creciente dependencia de la poblacién en situacién de pobreza
respecto al mercado del alquiler no solo refleja una mayor dificultad de acceso a la
propiedad, sino que se convierte, ademas, en una fuente estructural de desigualdad.
Esta tendencia implica una constante transferencia de rentas desde los hogares mas
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vulnerables hacia sectores mas acomodados, que sustentan la propiedad de las
viviendas en alquiler. De este modo, el alquiler se configura como un mecanismo de
redistribucion regresiva de la riqueza, donde quienes menos tienen asumen un mayor
esfuerzo econdémico en beneficio de capas de la poblacién en mejor situacion socio
econémicall.

El porcentaje del gasto que se destina al pago de la vivienda'? constituye un indicador
esencial del esfuerzo econémico de las personas, y su analisis permite identificar
importantes diferencias segun el nivel de ingresos. El grafico siguiente muestra como
esta carga es significativamente mayor en el caso de la poblacién en situacién de
pobreza.

Porcentaje de ingresos detinado a la vivienda

I Personas pobres mmmmm Personas no pobres Total

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

En 2024, las personas en pobreza destinan una media del 355 % de sus ingresos a
sufragar los gastos de la vivienda, mientras que el resto de la poblacién dedica un 12,5
% (23,0 puntos menos). Es decir, la poblacion mas vulnerable realiza un esfuerzo
econdémico superior, ya que en términos de proporcion de renta destina casi tres
veces mas que quienes no estan en pobreza.

Esta brecha ha sido persistente a lo largo del tiempo, como se observa en la serie desde
2008. A lo largo de todo el periodo analizado, la poblacién pobre ha enfrentado un
esfuerzo econémico mucho mayor. Sin embargo, en los ultimos tres anos, este
esfuerzo ha disminuido ligeramente, pasando de 39,1% en 2022 al 35,5% en 2024. A
pesar de esta disminucion, el incremento de los precios de la vivienda en los ultimos
anos sigue implicando un esfuerzo econémico creciente. Esta brecha entre ingresos y
gasto en vivienda representa no sélo una amenaza para la calidad de vida de las
personas en pobreza, sino una barrera estructural que impide que salgan de esta

" GECU. (2022). El mercado del alquiler: fuente de desigualdad social.

2 En estos gastos se incluye el alquiler (si la vivienda se encuentra en régimen de alquiler), intereses
de la hipoteca (para viviendas en propiedad con pagos pendientes) y otros gastos asociados
(comunidad, agua, electricidad, gas, etc.)
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situacion. El modelo de acceso y mantenimiento de la vivienda no solo no corrige las
desigualdades previas, sino que las profundiza.

Un analisis mas detallado por régimen de tenencia revela diferencias muy marcadas
también dentro de la poblacién en situacién de pobreza. Aquellas personas que viven
en alquiler a precio de mercado destinan, de media, un 54,4 % de sus ingresos a la
vivienda, una cifra que supera ampliamente los umbrales de esfuerzo econémico
considerados razonables. En contraste, quienes residen en propiedad destinan un 27,9
%, lo que, si bien sigue siendo una carga significativa, es considerablemente inferior.
Esta diferencia entre tipos de tenencia ayuda a contextualizar en parte, la media
general del 35,5 % para la poblacién pobre.

Porcentaje de gasto destinado a la vivienda segun
tenencia entre personas pobres

60%

54,4%

50%

40% 35,5%

27,9%

30%

20%

10%

0%
En propiedad Alquiler a precio de Total
mercado

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Estas cifras subrayan la especial vulnerabilidad de las personas pobres que acceden a
la vivienda a través del alquiler en el mercado privado, quienes deben dedicar mas de
la mitad de los ingresos del hogar Uinicamente a mantener un techo. Esta realidad
refuerza la necesidad de desarrollar medidas de apoyo especificas para este grupo.

En este sentido, existe cierto consenso en que este gasto destinado a la vivienda, en
condiciones ideales, deberia representar en torno al 30 % de la renta disponible. Por
ello se considera que estos gastos totales suponen una carga elevada cuando la suma
de todos ellos representa el 40 % o mas de la renta. Como muestra el grafico a
continuacién, el 30,0 % de las personas en pobreza en 2024 vivian en hogares que
destinaban mas del 40 % de sus ingresos a la vivienda. Este gasto elevado del 40 % en
vivienda afecta casi exclusivamente a la poblacién en pobreza: tan solo el 2,4 % de las
personas que no estan en pobreza se encuentran en esta situacion, y el promedio para
el conjunto de la poblacién es de un 7,8 %.
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Poblacion en hogares con gasto elevado en vivienda
(>40% de sus ingresos)

==@= Personas pobres === Personas no pobres c--@---Total

40,0%

39,6%
s97038.1% 36,2% 35,8%

32,2% 31,8‘14)

10,7% 10,9% o,

9,5% o 910,3% 8,5% 8,2% 9,9% 9,29 8,2% 7.8%
@ c°°° L AAXEY PRRTL @ °°° [_ZXTPY TEELL, L TRRIN @cccc@ececcg..,,, [ TTTRY ) Y e @ccec .., [ ] ,O
; 0 cocecfe® @ ccee
o ods 2,7% 2,5% 2,5% 2,2% 2,6% 2,4% 2 30 2,4%
W ° ® = > o PUMEIN ® .

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Este esfuerzo excesivo no es un hecho puntual: durante mas de una década, entre 2009
y 2017, entre el 35,0 % y el 40,0 % de las personas en pobreza superaban este umbral,
consolidando una realidad en la que los hogares mas empobrecidos han sostenido de
forma continuada una carga econémica que el resto de la poblacién no enfrenta.
Aunque en los ultimos anos esta proporcién ha descendido levemente y en 2024 el
porcentaje de personas en pobreza con gasto elevado en vivienda (30,0 %) es el mas
bajo desde 2008, este problema sigue afectando a tres de cada diez personas en
pobreza, lo que sefala el caracter regresivo de la vivienda y la confirma como un factor
de empobrecimiento constante entre la poblaciéon de menos ingresos.

Este analisis del porcentaje de gasto se puede ampliar utilizando un umbral del 30 %,
en vez del 40 % usado anteriormente, y que también se emplea internacionalmente
como referencia para gasto excesivo en vivienda. Con este criterio, el 13,4 % del total
de la poblacién tiene un gasto elevado en vivienda, cifra que se sitia en el 43,1 % de las
personas en situacion de pobrezay el 6,1 % del resto de poblacién. Esta situacion refleja
que el sobreesfuerzo econémico en el acceso y mantenimiento de la vivienda es un
problema estructural, que golpea con mayor dureza a los sectores mas vulnerables,
pero que también tiene un alcance mas amplio en la sociedad.

En el siguiente grafico, el analisis por régimen de tenencia permite observar el
esfuerzo econémico en funciéon del tipo de régimen de tenencia de la vivienda. En
2024, seis de cada diez personas en pobreza que vivian de alquiler a precio de
mercado (60,5 %) tenian un gasto elevado, frente al 13,1 % del resto de la poblacién. El
alquiler se configura, asi como una trampa para quienes se encuentran en situaciéon
de pobreza: no sélo implica un coste mensual mayor que la propiedad, sino que supone
una carga econémica insostenible para la mayoria de quienes lo habitan.
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Poblacion en hogares con gasto elevado en vivienda
(>40% de sus ingresos)

Total H Poblacién pobre m Poblacién no pobre
28,1%
Alquiler a precio de mercado 60,5%
13,1%
3,0%

Propiedad 17,8%
0,4%

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Aunque se asocia comunmente la propiedad con mayor estabilidad, los datos también
muestran que incluso en este régimen existe un esfuerzo excesivo entre la poblacién
en pobreza. En 2024, el 17,8 % de las personas pobres propietarias también superaban
el umbral del 40 % de gasto en vivienda, frente al 0,4 % del resto de la poblacién. Esto
indica que el problema del esfuerzo desproporcionado no se limita al alquiler, aunque
en este se agrava notablemente.

En conjunto, estos datos reafirman que el acceso y mantenimiento de la vivienda sigue
siendo un factor clave en la reproduccién de la pobreza: las personas con menos
recursos econdémicos no solo tienen mas dificultades para acceder a la propiedad, sino
que cuando lo hacen, o cuando alquilan, lo hacen en condiciones que ponen en riesgo
su bienestar y estabilidad vital.

Este esfuerzo econémico desproporcionado actla como un potente mecanismo de
cronificacién de la pobreza, y constituye uno de los principales factores de exclusion
social y perpetuacién de la desigualdad.

Como complemento al estudio del esfuerzo econémico que supone el acceso a la
vivienda, a continuacion, se analiza la cantidad de ingresos que queda disponible una
vez cubierto ese gasto. Esta renta disponible tras el pago del alquiler o hipoteca y otros
gastos relativos a la vivienda es un indicador que ayuda a valorar la capacidad real de
la poblacién para cubrir otras necesidades basicas, afrontar imprevistos o generar
ahorro, entre otros aspectos. En este sentido, los datos de 2024 muestran con claridad
el efecto desigual que tiene el régimen de tenencia sobre la economia personal,
especialmente entre la poblacién en pobreza.
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Renta disponible por persona
después del pago de la vivienda

1.342 €
1.209€ 1.205€

929 €

370€ 333¢€

Propiedad Alquiler Propiedad Alquiler Propiedad Alquiler

Poblacioén total No pobres En pobreza

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Como refleja el grafico anterior, en 2024 las personas en pobreza tras pagar el alquiler
disponian de media de 333 €, y de 370 € una vez abonada la cuota de la hipoteca. La
diferencia de mas de 800 € mensuales que mantienen con el resto de la poblacién, no
s6lo refleja un desequilibrio de partida, sino también una desigualdad en la posibilidad
de estabilidad presente y proyeccién de futuro.

La consecuencia es clara: con una renta disponible tras el pago de la vivienda tan baja,
la capacidad de ahorro de las personas en pobreza es practicamente inexistente. No
se trata solo de tener que renunciar al ahorro para imprevistos o proyectos a largo
plazo; muchas veces, ni siquiera alcanza para cubrir el resto de las necesidades
basicas. Este desequilibrio estructural convierte el pago de la vivienda en un factor de
empobrecimiento acumulativo: no sélo por lo que se paga, sino por todo lo que impide.

El siguiente grafico muestra de nuevo el impacto real de esta situacién en la poblacién
en pobreza, especialmente entre la que vive de alquiler: en 2024, tres de cada cuatro
(76,8 %) tienen dificultades® para llegar a fin de mes, mientras que entre quienes viven
en propiedad el problema afecta al 65,1 %. En ambos casos este problema se extiende
mas que entre el resto de poblacién.

3 Se presenta el dato agregado de quienes declaran llegar a fin de mes ‘Con mucha dificultad’, ‘Con
dificultad’y ‘Con cierta dificultad’.
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Porcentaje de personas con dificultad para llegar a fin

de mes

100%

80% 76,8%

64,7% 65,1%
59,0%
60%
42,0%
38,0%
40%
20%
0%
En Alquiler En Alquiler En Alquiler
propiedad propiedad propiedad
Total No pobres En pobreza

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Las dificultades econémicas que supone el gasto en vivienda, especialmente en
alquiler, también se hacen patentes al analizar la capacidad para afrontar cualquier
gasto imprevisto. El siguiente grafico muestra que en 2024 el 75,8 % de las personas
pobres que vivian en alquiler a precio de mercado no pudieron afrontar gastos
imprevistos'4, frente al 51,0 % de las que tienen vivienda en propiedad. De nuevo este
problema afecta mas a las personas pobres que al resto de la poblacién. Asi pues, el
coste de la vivienda no s6lo merma notablemente los recursos presentes, sino que
imposibilita la resiliencia econémica minima ante cualquier contingencia.

4 En la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE, los gastos imprevistos se refieren a aquellos
gastos que no estan planificadosy que los hogares deben afrontar de manera inesperada. Estos pueden
incluir reparaciones urgentes, gastos médicos no cubiertos por seguros, o cualquier otro tipo de gasto
que no se haya previsto en el presupuesto familiar. ELINE considera que un hogar tiene capacidad para
afrontar gastos imprevistos cuando puede cubrir estos gastos con recursos propios, sin necesidad de
recurrir a préstamos o compras a plazos. La cantidad fijada para considerar si un hogar puede hacer
frente a gastos imprevistos es 800 € en la encuesta mas reciente, esta cantidad se revisa
periédicamente para reflejar la evolucion de los ingresos de la poblacion.
ine.es/ss/Satellite?L=en_GB&c=INESeccion_C&cid=1259944889612&p=1254735110672%3B&pagena
me=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleFichalndicador&param3=125993749908
4
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Porcentaje de personas sin capacidad para afrontar

gastos imprevistos

80% 75,8%

60,6%
60% 53,5% 51,0%

40% 28 20
e70 24,2%

20%

0%
En propiedad Alquiler Enpropiedad Alquiler Enpropiedad Alquiler

Total poblacioén No pobres En pobreza

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Por tanto, esta presién econémica que enfrentan muchas personas en situaciéon de
pobreza no solo deteriora su calidad de vida, sino que con frecuencia desemboca en
una situacién aun mas critica: el retraso en el pago del alquiler o la hipoteca. Como
muestra el siguiente grafico, en 2024 el 22,2 % de las personas en situacion de pobreza
declararon haber tenido retrasos en el pago de la hipoteca o el alquiler, una tasa casi
dos veces superior a la del conjunto de la poblacién (11,5 %) y casi el triple que la de las
personas que no estan en pobreza (8,5 %). Aunque esta proporcion ha descendido por
cuarto ano consecutivo desde el pico alcanzado en 2020 (30,9 %), sigue siendo elevada
y registra valores superiores a los previos a la crisis del COVID-19 (19,4 % en 2019) y a la
Gran Recesién (16,3 % en 2008).

Ademas, a lo largo de toda la serie histérica aqui presentada, se aprecia como esta
brecha es constante. Desde 2008, la tasa de retraso en este pago entre las personas
pobres es siempre superior y alcanza su punto maximo en 2014 (34,1 %) durante los
peores anios de la Gran Recesién. En contraste, las personas que no estan en pobreza
mantienen niveles mucho mas bajos y estables a lo largo del tiempo, sin superar en
ningun ano el 10,0 %.

Este indicador es clave para comprender que el problema no reside inicamente en el
acceso inicial a la vivienda, sino también en la dificultad creciente de sostenerla en el
tiempo, como resultado del elevado coste del alquiler o la hipoteca en relacién con
unos ingresos que no crecen al mismo ritmo.
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Retraso en pago de hipoteca o alquiler

——@-— En pobreza -—®— No pobres Total

40%
34,1%

30,9%

30%
22,2%

16,3
o 15,1% o
13,2% 13,9% 9
0 ’ 11,6%1 2,0%11,5%
10% e 8,1%
7,6% 8,4% 7.6% 8,9% 7 2%8,4%8,5%
0% 4,6%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Discriminacion en el acceso a la vivienda

En el siguiente apartado incluye una serie de variables que no se publican anualmente
en la ECV, sino que corresponden a un médulo especifico de acceso a servicios incluido
por primera vez en la ola de 2024. Este médulo de acceso a servicios consiste en un
conjunto de preguntas dirigidas a personas de 16 afios en adelante, entre las que se
incluyen variables de sentimiento de discriminacion en diferentes contextos. De ellas,
a continuacion se analiza el caso concreto de la discriminacioén al intentar alquilar o
comprar una vivienda.

La discriminacién constituye una barrera adicional en el acceso efectivo a una
vivienda adecuada, especialmente para las personas en situacién de pobreza. Los
datos muestran que entre quienes han intentado alquilar o comprar una vivienda en
los ultimos cinco afios', el 8,9 % declara haber sufrido algun tipo de discriminacién
durante el proceso. Este porcentaje es aun mas elevado entre las personas en pobreza,
donde el 14,4 % afirma haber experimentado esta situacién, casi el doble que entre el
resto de personas (7,6 %).

En definitiva, aunque la discriminacion en el acceso a la vivienda no es un fenémeno
aislado y afecta a una parte importante de quienes buscan vivienda por diferentes
razones, su impacto se agrava notablemente entre las personas mas vulnerables,
anadiendo un obstaculo mas a su exclusién residencial.

SEL39,9 % de la poblacion de 16 afios en adelante intentd alquilar o comprar una vivienda en los Ultimos
cinco anos.
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Sentimiento de discriminacion en la compra o alquiler
de vivienda (=16 afos)

18%

14,4%

15%

12%

8,9%
9%

7,6%

6%

3%

0%
En pobreza No pobres Total

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

El principal motivo alegado por quienes han sufrido discriminacién al intentar
alquilar o comprar una vivienda en los ultimos cinco afnos se agrupan bajo la categoria
‘otras razones’, que incluye causas estrechamente ligadas con la aporofobia como el
nivel de ingresos, la profesién, el nivel de estudios o el aspecto fisico. Estos motivos
son mencionados por el 46,4 % de las personas en pobreza.

El origen étnico o pais de origen es también una razén ampliamente mencionada
entre las personas en pobreza (46,8 %) y la segunda razén mas citada a nivel general,
lo que sugiere la persistencia de dinamicas de exclusién racistas y xenéfobas, que se
entrelazan con las condiciones socioeconémicas y dificultan de manera significativa
el acceso a una vivienda.
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Razon principal por la que las personas en pobreza se
han sentido discriminadas al intentar alquilar o comprar
una casa en los ultimos 5 afnos

Otras razones (nivel de ingresos, profesion,
nivel de estudios, aspecto fisico, etc.)

Edad . 4,6%

Discapacidad o problema de salud de larga
duracion

46,5%

I 1,0%
Religion | 0,7%
Orientacion sexual | 0,3%

Sexo o identidad de género ‘ 0,2%

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Condiciones de la vivienda entre la poblacion en
situacion de pobreza

La relacién entre pobreza y vivienda no se limita inicamente al acceso o al coste
econdémico que representa, sino que también se manifiesta en las condiciones de
habitabilidad en las que se encuentra dicha vivienda. Este apartado se centra en dos
dimensiones clave que permiten observar cémo la pobreza impacta en la calidad de la
vivienda: la pobreza energética y la falta de espacio.

Pobreza energética

La pobreza energética constituye una de las manifestaciones mas significativas de la
interseccién entre pobreza y condiciones de la vivienda. Se refiere a la situacién que
padecen las personas de un hogar que no puede acceder a los servicios energéticos
esenciales. Esta dificultad tiene efectos en el bienestar de estas personas, que pueden
estar expuestas a malas condiciones de habitabilidad como la falta de confort térmico,
ademas de disponer de menos renta para otros bienes y servicios. Con todo, la pobreza
energética no es un tipo de pobreza especifica, sino que es una derivada mas de la
pobreza. Es, por tanto, una consecuencia mas de la falta de ingresos.

De acuerdo con el Observatorio Europeo de Pobreza Energética (EPOV), este fenémeno
se mide habitualmente a través de cuatro indicadores: el gasto desproporcionado en
energia y la pobreza energética escondida (gasto insuficiente), ambos calculados a
partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF); y la incapacidad para
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mantener una temperatura adecuada en invierno junto con los retrasos en el pago de
suministros, recogidos en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

A fecha de redaccion de este informe, no se dispone de microdatos actualizados de la
EPF de 2024, por lo que no es posible incorporar al analisis los indicadores basados en
el gasto. En cambio, los datos de la ECV de 2024 permiten examinar dos dimensiones
clave de la pobreza energética: los retrasos en el pago de facturas de suministros y la
dificultad para mantener una temperatura adecuada en la vivienda durante el
invierno. Ambos reflejan con claridad las desigualdades estructurales en el acceso
efectivo a condiciones de vida dignas entre las personas en situacién de pobrezay el
resto de la poblacién.

En concreto, el analisis de la evolucién temporal muestra que la pobreza energética ha
sido una problematica persistente y desigual entre la poblacién en pobreza y el resto.
En 2024, el 20,2 % de las personas en situacion de pobreza experimento retrasos en el
pago de facturas de suministros como la luz o el gas, frente al 7,2 % de las personas
que no estan en pobreza.

Retraso en pago de facturas de luz, gas... segun pobreza

=O=En pobreza —0O—No pobres Total

22,3%

0,6% 20,2%

9,7% 8,9% 9,6% 9,7%9,8%
non 6,6%
4’W
6,9%7,2%
5,1% 5,1% 5,7% 0
3,3% 3,5%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

De forma paralela, el porcentaje de personas en pobreza que no puede mantener su
vivienda a una temperatura adecuada en invierno se situa en 2024 en el 314 %, lo que
supone una reduccién respecto al dato de 2023 cuando se registré su punto mas alto
en toda la serie (34,2 %).
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Dificultades para mantener la vivienda a una
temperatura adecuada en invierno segun pobreza

=0O==En pobreza —O—No pobres =0O=—Total

7,0%
4,2% 4,4%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

El analisis por deciles de ingresos equivalentes permite observar con claridad c6mo
se distribuyen las personas que enfrentan alguna de las principales expresiones de la
pobreza energética, ya sea la dificultad para mantener una temperatura adecuada en
la vivienda o los retrasos en el pago de facturas de suministros basicos.

En el primer decil (el 10 % mas pobre de la poblacién), ambos problemas alcanzan sus
valores mas elevados: el 33,7 % de las personas no puede permitirse una temperatura
adecuada en invierno y el 22,9 % ha experimentado retrasos en el pago de suministros
como luz, gas o agua. Aunque el grafico no permite conocer si estas situaciones se
acumulan en los mismos hogares, los datos reflejan claramente una concentraciéon de
privaciones energéticas en los tramos de menor renta. Estos porcentajes descienden
progresivamente a medida que aumentan los ingresos, pero siguen siendo
significativos en los primeros cinco deciles, donde ambas formas de privacion afectan
al menos al 10—20 % de las personas.
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Indicadores de pobreza energética
segun deciles de renta

Retrasos en el pago de las facturas de suministros
m No permitirse temperatura adecuada en invierno

33,7%
29,1%

23,1%
20,9% 20,7%

16,6% 17,6%

22.9%

17,5%
©
2
X

12,0%
10,3%
6,4%
7,3%
3,9%
m -
2.4%
o
. NQ
X
1,2%
w
©
X
9,8%

14,1%

1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

Finalmente, se analiza la extensién del bono social. Este es una de las principales
medidas estatales orientadas a paliar los efectos de la pobreza energética. En concreto,
se trata de dos instrumentos: el bono social eléctrico, que aplica un descuento en la
factura delaluz, y el bono social térmico, que se articula mediante un pago unico anual
para cubrir gastos de calefaccion, agua caliente o cocina. Desde su creacién en 2009,
el bono eléctrico ha experimentado sucesivas reformas, incorporando en 2017 criterios
basados en renta y circunstancias familiares especificas. En 2018 se amplié el acceso
a familias monoparentales y personas en situacién de dependencia, ademas de
crearse el bono térmico gestionado desde las comunidades auténomas. A raiz de la
crisis derivada de la COVID-19, se amplié su cobertura temporalmente a personas
desempleadas, en ERTE o con ingresos reducidos por motivos de cuidados.

En lo relativo a los descuentos del bono social, en el afio 2017 fueron fijados en un 25%
para consumidores vulnerables y un 40% para consumidores vulnerables severos. Sin
embargo, con el objetivo de aliviar el peso de la factura eléctrica, en octubre del anio
2021, estos descuentos se incrementaron en un 65% para consumidores vulnerables y
un 80% para consumidores vulnerables severos.

A través de sucesivas reformas y debido a la crisis de precios de la energia agravada
por la guerra en Ucrania y la crisis inflacionista, estos descuentos se han venido
manteniendo de manera consecutiva durante estos anos, iniciandose su disminucién
progresiva en este afio 2025 en el que los descuentos se han fijado para el primer
semestre del afio en un 50% para consumidores vulnerables y un 65% para
consumidores vulnerables severos y para el sequndo semestre en un 42,5% y 57,5%,
respectivamente. Para el ano 2026 volveran a los valores fijados en el afo 2017, si bien
con una subida de un 10%, esto es, quedaran fijados en un 35% para consumidores
vulnerables y un 50% para consumidores vulnerables severos.
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Como refleja el siguiente grafico, el acceso al bono social ha aumentado de forma
sostenida entre 2021y 2024. Este incremento ha sido especialmente significativo entre
la poblaciéon en situaciéon de pobreza: del 16,9 % en 2021 al 23,2% en 2024, lo que
representa un aumento de 6,3 puntos porcentuales. En términos absolutos, esto
equivale a 2,2 millones personas en pobreza que accedieron al bono social en 2024.
Entre la poblacién que no esta en pobreza, el porcentaje también ha crecido —del 7,0 %
al 95%, un aumento de 2,5 puntos— alcanzando a 3,6 millones de personas. En
conjunto, mas de 5,8 millones de personas en Espaina se beneficiaron de esta ayuda
en 2024, lo que supone el 12,2 % de la poblacién total, 3,1 puntos mas que en 2021.

Recibié el bono social para hacer frente a gastos de
electricidad, calefaccion, gas, etc.

30%

22 0% 23,2%

19,4%
20% 16,9%
12,2%
9,5% o 10, 10,2% 10,6%
10% 0% 7,8% 7’8% ’

0% I I

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

En pobreza No pobre Total
Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

La pobreza energética no puede abordarse unicamente desde una dimensién
econdémica. Requiere una respuesta integral que combine apoyo directo a los ingresos,
medidas estructurales sobre el parque de vivienda, y politicas de eficiencia energética
con enfoque social, pero también medidas de acompafiamiento social, informacién
accesible y una gobernanza publica que priorice el acceso universal a electricidad,
agua e internet. Asegurar condiciones térmicas adecuadas en la vivienda no es solo
una cuestiéon de confort: es un derecho basico ligado a la salud, la dignidad y la
igualdad de oportunidades.

Falta de espacio en la vivienda

La falta de espacio suficiente en la vivienda constituye una forma relevante de
privacién material que afecta al bienestar fisico, emocional y relacional de las
personas. Este indicador recoge los casos en los que el tamafo de la vivienda no
resulta adecuado para el numero y composicién de las personas que la habitan, lo que
puede dificultar el descanso, la privacidad o el estudio, y tener efectos negativos
especialmente en hogares con menores o personas dependientes.

7
4
Z
o
<
73]




XV INFORME EL ESTADO DE LA POBREZA - 2025 - Capitulo 5

Falta de espacio en las viviedas

=0O==En pobreza —O—No pobres =0O=Total

0,
4,4% 3,8% 2,9% 3,7%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por EAPN-ES a partir de datos de la ECV (INE).

En primer lugar hay que destacar que a lo largo de la serie histérica la falta de espacio
en la vivienda tiene una incidencia mucho mayor entre la poblacién en pobreza que
entre el resto: en 2024 este indicador es mas del doble entre las personas en pobreza
(16,3 %) que entre el resto (7,5 %).

Por otro lado, la falta de espacio en la vivienda se mantuvo relativamente estable hasta
2018, afo en el que comienza una tendencia sostenida al alza. Hasta entonces, tanto
entre la poblacién en situaciéon de pobreza como entre el resto, las tasas se habian
mantenido relativamente estables. Sin embargo, desde 2018 se produce aumento
progresivo que se ha intensificado en los ultimos afos. Este incremento ha sido
especialmente acusado entre las personas en situacién de pobreza, donde la tasa ha
pasado del 11,5 % en 2018 al 16,3 % en 2024, mientras que entre el resto de la poblaciéon
también ha crecido, aunque de forma mas moderada.

Este cambio de tendencia refleja las crecientes dificultades de acceso a viviendas
adecuadas, especialmente en el mercado del alquiler, donde las limitaciones
econdémicas obligan a muchas familias a compartir espacios reducidos o a vivir en
condiciones de hacinamiento. A ello se suma el encarecimiento generalizado de los
precios de la vivienda y la falta de una respuesta politica suficiente para garantizar el
acceso a un parque de vivienda social, lo que agrava la situacion. Los datos muestran
que esta privacién afecta cada vez a mas personas y que, lejos de corregirse, se ha
consolidado como un problema estructural que impacta directamente en el bienestar
y la salud, especialmente de los hogares con menores o personas dependientes.

La falta de espacio en la vivienda es, por tanto, una dimensién silenciosa pero
significativa de la desigualdad habitacional, que requiere mayor visibilidad en las
politicas de vivienda y planificacién urbana, especialmente en relaciéon con las
condiciones minimas de habitabilidad y el disefio de viviendas dignas.
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Como se ha podido observar a lo largo de este capitulo, la pobreza y la vivienda son
problema que estan estrechamente ligados. No se trata solo de dificultades de acceso,
sino también del elevado esfuerzo econémico que supone mantener una vivienda —
especialmente en régimen de alquiler— y de las carencias materiales que afectan a
quienes logran acceder a una. Las personas en pobreza enfrentan mayores tasas de
pobreza energética, retrasos en el pago de suministros y falta de espacio suficiente, lo
que compromete su bienestar cotidiano y limita su desarrollo personal y familiar.
Estas formas de privaciéon no son puntuales ni aisladas: reflejan desigualdades
estructurales que atraviesan el sistema de vivienda y las politicas de urbanismo.
Abordar esta realidad exige politicas publicas integrales que garanticen no solo el
acceso, sino también el mantenimiento de una vivienda como politicas palancas
esenciales en la erradicacion de la pobreza.
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Nuestras redes y entidades miembro

19 redes autonomicas:

EAPN-Illes Balears-Xarxa per la Inclusio Social ® Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social @ Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusién @ Red Europea contra la Pobreza y la
Exclusion Social en Castilla y Ledn @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion social en

Asturias @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social de Canarias ® Red Europea de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Castilla-La Mancha e Red Europea de Lucha contra la

Pobreza y la Exclusion Social en Euskadi @ Red Madrilefia de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social ®
Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social de la Regién de Murcia @ Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social de Extremadura @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la

Exclusion Social de Melilla @ Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en Cantabria @
Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Ceuta @ Red Europea de Lucha contra la

Pobreza y la Exclusion Social en el Estado Espaiol de la Comunidad Autonoma de Galicia ® Red Europea de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en La Rioja ® Red Navarra de Lucha contra la Pobreza y la

Exclusion Social @ Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya e Xarxa per la Inclusio social de la

Comunitat Valenciana

Y 22 entidades estatales:

Accem e Accidn Contra el Hambre e Caritas Espafiola @ Comisidn Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) e
Confederacion de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) e Confederacion Espafiola de Personas con
Discapacidad Fisica y Orgdnica (COCEMFE) e Cruz Roja Espafiola ® Federacidon de Mujeres Progresistas

(FMP) @ Fundacién ADSIS e Fundaciéon CEPAIM e Fundacion Cruz Blanca e Fundacion Esplai @ Fundacion
Secretariado Gitano @ Hogar Si @ Médicos del Mundo ® Movimiento por la Paz (MPDL) @ Organizacion
Nacional de Ciegos Espaioles (ONCE) ® Plena Inclusion @ Provivienda @ Red Acoge ® Unidn Espafiola de

Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodependiente (UNAD) ® YMCA
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