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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que 
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusión Social en los países miembros de la Unión 
Europea. La EAPN busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusión 
social puedan ejercer sus derechos y deberes, así como romper con su aislamiento y situación, 
y tiene como objetivo principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates políticos de 
la Unión Europea.

En España, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en el Estado Español 
(EAPN-ES) es una organización horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar 
este objetivo a la realidad española y por incidir en las políticas públicas, tanto a nivel europeo 
como estatal, autonómico y local. Actualmente está compuesta por 19 redes autonómicas y 19 
entidades de ámbito estatal, todas ellas de carácter no lucrativo y con un componente común: 
la lucha contra la pobreza y la exclusión social. En total, EAPN-ES engloba a más de ocho mil 
entidades sociales en todo el Estado.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el de 
implantar un método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar esfuerzos 
para la consecución de mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicación en España 
de la pobreza y la exclusión social.

Título:		   		  EL ESTADO DE LA POBREZA. Seguimiento del indicador de 		
				    pobreza y exclusión social en España 2008-2020

Coordinación: 			   Secretaría Técnica EAPN-ES

Dirección técnica: 		  Juan Carlos Llano Ortiz

Equipo de investigación: 	 Aitana Alguacil

				    Encina Díaz

				    Natalia Jiménez

				    Juan Carlos Llano

				    Débora Quiroga

Se permite la reproducción total o parcial de este documento siempre y 
cuando se citen las fuentes, respetándose el contenido tal y como está 
editado sin ningún tipo de tergiversación o cambio. 

Esta publicación ha recibido el apoyo económico del Ministerio de Derechos 
Sociales y Agenda 2030, dentro del Programa de subvenciones con cargo 
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Para el caso de la ciudad autónoma de Ceuta, la Encuesta de Condiciones de Vida, a partir 
de cuyos datos primarios se ha construido este informe, tiene un tamaño de muestra 
que oscila entre 301 y 579 registros de personas según el año de que se trate. Dado este 
pequeño tamaño, no es posible trabajar los datos con la finura que se requiere para 
representar la realidad de la pobreza y la exclusión social en Ceuta. Por esta razón, se 
ha optado por incluir en este capítulo todas las tablas y gráficos que se presentan para 
las comunidades autónomas sin ningún comentario adicional, en el entendido de que 
deben tomarse como tendencias y no como valores consolidados. 

AROPE

AROPE 2008-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 27,2 27,3 29,2 28,6 27,9 26,6 25,324,7 26,1 26,723,8 26,1

38,4 47 47,9 41,7 41,9 35,8 45,937,3 35,9 33,643,4 49,3Ceuta
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Nota: Se destacan los valores más altos a lo largo de la serie.
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Pobreza 2008-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 20,8 20,4 22,2 22,1 22,3 21,6 20,720,4 20,7 20,619,8 21,5

32,2 40,8 44,3 31 36 32,5 40,636,4 31,3 26,340,1 38,3Ceuta
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Riesgo de pobreza

Pobreza severa
Las personas son pobres cuando no pueden disponer de los recursos materiales, culturales 
y sociales necesarios para satisfacer las necesidades básicas mínimamente aceptables para 
el Estado en el que viven. La pobreza severa mide el grado más intenso de esa situación 
y se define como aquellas que viven en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo 
son inferiores al 40 % de la mediana de renta nacional. Esta cifra es notablemente inferior 
al umbral utilizado para definir el riesgo de pobreza y, por tanto, el indicador agrupa a 
personas que están en una situación límite. En este sentido, para 2020, el umbral de renta 
para considerar que un hogar está en pobreza severa es de 6.417,3 € por unidad de consumo 
al año; es decir, cada persona debe sobrevivir con menos de 281 € mensuales para el caso de 
una familia con dos adultos y dos menores, o con menos de 535 € mensuales si vive sola16.

16. El umbral por persona depende de la configuración familiar.

Nota: Se destacan los valores más altos a lo largo de la serie.
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Privación Material Severa
La privación material severa (PMS), es un indicador de carencia, de dificultad para 
consumir algunos productos concretos básicos que se definen a nivel europeo y supone 
una vulnerabilidad muy grave para las personas afectadas. Operativamente, se refiere la 
imposibilidad de consumir, al menos cuatro de nueve ítems de consumo, que incluyen 
cuestiones tales como la incapacidad de alimentarse adecuadamente, de mantener 
una temperatura adecuada en la vivienda, de estar al día en pagos, de afrontar gastos 
imprevistos y otros, cuya lista completa se incluye en el capítulo uno de este informe. 

Pobreza severa 2008-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 9,6% 9,3% 10,6% 11,2% 10,7% 10,5% 9,2%8,1% 8,8% 8,6%7,4% 9,2%

22% 21,7% 21,9% 7,7% 21,3% 22,4%27% 16,5% 13,7%25,1% 23%Ceuta
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Privación Material Severa 2008-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 5,8 6,2 7,1 6,4 5,8 5,1 4,74,5 4,9 4,53,6 5,4

19,5 15,3 12,4 16,6 3,5 3,8 6,210,1 4,5 7,62,4 15,7Ceuta
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Nota: Se destacan los valores más altos a lo largo de la serie.
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Baja intensidad de empleo
El indicador BITH se refiere a las personas entre 0 y 60 años que viven en hogares en los 
cuales se trabaja menos del 20 % de su potencial total de empleo17.

 

17. Para más información consultar el capítulo uno.

Ceuta: Dificultad para llegar a fin de mes

Con mucha dificultad Con dificultad Con cierta dificultad

2008
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T: 42,7

BITH 2008-2020 (0 a 59 años)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 14,3 15,7 17,1 15,4 14,9 12,8 10,87,6 10,8 13,46,6 10,7

23,2 24,7 26,2 10 12,2 30,6 29,925,3 21,8 17,222,5 34,6Ceuta
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Renta media por unidad de consumo 2008-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20192009 2010 20112008 2018
Nacional 16.119 15.635 15.405 15.408 15.842 16.390 17.28717.042 16.922 16.28016.190 16.937

15.511 14.686 13.758 13.362 14.858 15.075 16.05914.261 15.332 16.20813.458 14.991Ceuta

2020
18.110
15.050
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Pobreza con umbral regional
Como ya se ha indicado, las diferencias regionales en el coste de los bienes y servicios 
necesarios para vivir determinan que no siempre iguales ingresos se correspondan con 
iguales condiciones reales de vida en la totalidad del territorio nacional, lo que tendría 
como consecuencia que la tasa nacional de pobreza no diera cuenta de esas diferencias18. 
A este segundo problema intenta responder la utilización de umbrales de pobreza 
calculados a partir de las distribuciones regionales de ingresos (y no de la distribución 
nacional, como sucede con la tasa de pobreza oficial). En general, la utilización de 
umbrales regionales tiende a reducir la pobreza en las regiones más desfavorecidas y a 
incrementarlas en aquellas con mejor situación.

18. Este análisis puede tener importantes objeciones. Por ejemplo, es posible pensar que la variabilidad 
regional de los precios es menor entre los artículos más consumidos por las personas pobres. Otro pro-
blema está en los municipios frontera, donde importantes grupos de población viven en una comunidad 
autónoma y trabajan y consumen en otra.

Ceuta: Umbrales de pobreza

Umbral nacional Umbral Ceuta

2008
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Ceuta: Pobreza según umbral
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Nota: Se destacan los valores más altos a lo largo de la serie.



Nuestras redes y entidades miembro 

19 redes autonómicas: 

EAPN-Illes Balears • Xarxa per la Inclusió Social • Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la 
Exclusión Social • Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusión • Red Europea contra 

la Pobreza y la Exclusión Social en Castilla y León • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la 
Exclusión social en Asturias • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de 
Canarias • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Castilla-La Mancha 
• Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Euskadi • Red Madrileña de 
Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social • Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión 
Social de la Región de Murcia • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social 

de Extremadura • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social de Melilla • Red 
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en Cantabria • Red Europea de Lucha 

contra la Pobreza y la Exclusión Social en Ceuta • Red Europea de Lucha contra la Pobreza y 
la Exclusión Social en el Estado Español de la Comunidad Autónoma de Galicia • Red Europea 
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social en La Rioja • Red Navarra de Lucha contra la 

Pobreza y la Exclusión Social • Taula d´Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya • Xarxa per 
la Inclusió social de la Comunitat Valenciana 

Y 19 entidades estatales: 

Accem • Acción Contra el Hambre • Cáritas Española • Comisión Española de Ayuda al Refugiado 
(CEAR) • Confederación de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) • Confederación Española de 
Personas con Discapacidad Física y Orgánica (COCEMFE) • Cruz Roja Española • Federación de 
Mujeres Progresistas (FMP) • Fundación  ADSIS • Fundación Cepaim • Fundación Cruz Blanca 
• Fundación Esplai • Fundación Secretariado Gitano • Hogar Sí • Movimiento por la Paz (MPDL) 

• Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) • Plena Inclusión • Provivienda • Unión 
Española de Asociaciones y Entidades de Atención al Drogodependiente (UNAD) 

Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusión Social
c/ Tribulete, 18 1º - 28012 Madrid

91 786 04 11 - eapn@eapn.es
www.eapn.es 
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