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European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que
trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusion Social en los paises miembros de la Union
Europea. La EAPN busca permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusion
social puedan ejercer sus derechos y deberes, asi como romper con su aislamiento y situacion,
y tiene como objetivo principal situar ambas cuestiones en el centro de los debates politicos de
la Union Europea.

En Espana, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en el Estado Espanol
(EAPN-ES) es una organizacion horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar
este objetivo a la realidad espariola y por incidir en las politicas publicas, tanto a nivel europeo
como estatal, autonomico y local. Actualmente esta compuesta por 19 redes autonomicas y 19
entidades de ambito estatal, todas ellas de caracter no lucrativo y con un componente comun:
la lucha contra la pobreza y la exclusién social. En total, EAPN-ES engloba a mas de ocho mil
entidades sociales en todo el Estado.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el de
implantar un método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar esfuerzos
para la consecucion de mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicacion en Espana
de la pobreza y la exclusién social.

Titulo: EL ESTADO DE LA POBREZA. Seguimiento del indicador de
pobreza y exclusion social en Espana 2008-2020

Coordinacion: Secretaria Técnica EAPN-ES

Direccion técnica: Juan Carlos Llano Ortiz

Equipo de investigacion: Aitana Alguacil

Encina Diaz
Natalia Jiménez
Juan Carlos Llano

Débora Quiroga

E/'.
¢/ Tribulete, 18 1° - 28012 Madrid eapn@eapn.es N
(E] 91786 0411 Www.eapn.es §

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK EESEEINEN

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento siempre y
cuando se citen las fuentes, respetdndose el contenido tal y como estd

editado sin ningun tipo de tergiversacion o cambio. @

Esta publicacion ha recibido el apoyo economico del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, dentro del Programa de subvenciones con cargo
a la asignacion tributaria del LR.PF. (Expediente: IRPF 101/2020/227/1) La
informacion contenida en la publicacion, no refleja la posicion oficial del
Ministerio.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

/ POR SOLIDARIDAD
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL



Introduccioén

El Territorio
AROPE por Regiones
Componentes del AROPE por Regiones
Pobreza en las Comunidades Autonomas
Privacion Material Severa en las Comunidades Autonomas
Baja intensidad de empleo por hogar en las Comunidades Autonémas
Pobreza con umbrales regionales
Renta
Renta Media
Deciles de renta
Indice de GINI

C.F. Navarra
AROPE
Pobreza severa
Privacion material severa
Baja intensidad del empleo
Pobreza con umbral regional

13
18
20
26
29
31
35
36
40
43



C.F. NAVARRA



Navarra presenta unos indicadores que mejoran las tasas medias nacionales y la region
alterna con el Pais Vasco las mejores posiciones en la mayoria de los indicadores de
pobreza, exclusion y vulnerabilidad que se estudian aqui. En la actualidad registra las
tasas mas bajas de todas las regiones en los indicadores AROPE y de riesgo de pobreza.
Ademas, mantiene la segunda renta media mas elevada, tanto por persona como por
unidad de consumo, lo que le permite disfrutar de mejores condiciones de vida que las
del conjunto del territorio nacional.

Para este ultimo ano, los componentes de la tasa AROPE han aumentado con cierta
intensidad, incluso por encima de la evolucion media nacional y, en algun caso, con el
mayor incremento porcentual de todas las regiones; sin embargo, el crecimiento de la
tasa conjunta AROPE es muy bajo, de solo tres décimas, lo que sugiere que el deterioro de
sus componentes se ha concentrado en las mismas personas y, por tanto, la existencia
de una bolsa de vulnerabilidad de pequeno tamano, pero extrema. En este sentido, el
porcentaje de personas que cumplen los criterios para estar en al menos dos de los tres
indicadores ha pasado desde el 2,8 % en 2019 al 7,1 % en 2020, y el porcentaje de aquellas
personas que estan al mismo tiempo en pobreza, BITH y PMS paso desde el 0,4 % hasta
el 2,5 % de este ano.
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-+ Nacional 23,8 24,7 26,1 26,7 27,2 27,3 29,2 28,6 279 26,6 26,1 25,3 26,4
— CF Navarra 86 10,4 13,8 131 12 14,5 14,5 13 13 135 12,6 11,7 12

En 2020, el 12 % de la poblacion residente en la Comunidad Foral de Navarra, es decir
unas 79.000 personas, 28.000 mas que el ano pasado, estan en situacion de pobreza y/o
exclusion social. La tasa es solo tres décimas superior a la del ano pasado, lo que supone
para la region el mantenimiento de un periodo de siete anos de una practicamente
continua y lenta mejoria. En este sentido, tal como se indico en informes anteriores,
el impacto de la crisis en la tasa AROPE de la region fue relativamente moderado y se
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concentro en los dos primeros anos. A partir del ano 2010, comenzo6 un periodo que, con
pequenas variaciones, tendio sistematicamente a la baja. En la actualidad, la tasa AROPE
supone la mitad de la media nacional y es la mas reducida de todas las regiones.

Con respecto al 2015, que es el ano designado para la evaluacion de la Agenda 2030 y ODS
la tasa ha disminuido en 1 punto, lo que supone un descenso del 7,4 % y 3.600 personas
menos en el conjunto del periodo; sin embargo, todavia se situa 3,4 puntos porcentuales
por encima de la que tenia en 2008, es decir, solo para volver a las cifras anteriores a la
crisis seria necesario eliminar de la tasa a 26.000 personas.

Por sexos, el analisis tiene las limitaciones que ya se han descrito en otros capitulos de
este informe'; sin embargo, puede decirse que la reduccion del AROPE ha sido algo mas
intensa entre la poblacion masculina, lo que no altera la posicion tradicional en la que la
tasa femenina es superior, entre dos y cuatro puntos a la de los hombres. Los resultados
para todos los anos pueden consultarse en la tabla siguiente.

CF Navarra: Poblacion AROPE por sexo

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POB. TOTAL 616.711 636.402 637.486 640.337 643.866  649.946  656.509
Hombres 308.495 315570 315938 316.990 318305  321.064  324.430
Mujeres 308.216 320.832 321.547 323.346 325.562 328.882 332.079
% AROPE 86%  13,0%  13,0%  135%  12,6% 1,7%  12,0%
% Hombres 80%  104%  125%  119%  10,7% 103%  10,8%
% Mujeres 93%  156%  134%  150%  14,5% 13,1%  13,2%
TOTALPOB.AROPE ~ 53.037 82732 82873 86445 81162  76.237  79.057
Hombresen AROPE 24575  32.852 39.484 37754 34076  33.064  35.086
Mujeresen AROPE  28.698  49.891  43.188  48.403  47.122 43204  43.993

Nota: Se destacan los valores mas altos a lo largo de la serie.

Riesgo de pobreza

Enelano 2020 el 9,9 % de la poblacion de la Comunidad Foral de Navarra esta en riesgo de
pobreza. La cifra supone un aumento de 2,1 puntos con respecto al valor del ano anterior
y supone el mayor crecimiento porcentual de todas las regiones (27,3 %). Ademas, rompe
con la larga senda descendente que registraba desde el ano 2014. En términos absolutos,
Navarra tiene unas 64.000 personas en riesgo de pobreza, 14.000 mas que el ano pasado,
de las cuales 36.000 son mujeres y 28.000 son hombres.

16. La ECV no es adecuada para establecer diferencias por sexo pues, en resumen, asigna la misma situa-
cién de pobreza y vulnerabilidad a todos los miembros de cada hogar. Dado que la gran mayoria de los
hogares estan compuestos por familias nucleares, las diferencias medidas por sexo solo se producen a
causa de la diferente situacion de los hogares compuestos mayoritariamente por mujeres, tales como los
monoparentales o los de las personas mayores solas. El hecho de que las diferencias reales no queden
reflejadas en estos datos es consecuencia, entonces, de un disefio metodoldgico con objetivos especificos
y no significa que no existan, tal como demuestra, por ejemplo, el analisis de las diferencias de género en
la EPA (Encuesta de Poblacién Activa).



Con respecto al 2015, ano base de la Estrategia EU2030, la diferencia con la tasa actual es
solo de 3 décimas. A pesar de estas cifras, la pobreza en Navarra se mantiene muy por
encima de laregistrada en el ano 2008. En cualquier caso, la tasa es extraordinariamente
reducida -casi la mitad de la media nacional- y se mantiene este ano como la mas baja
de todas las comunidades auténomas.

Pobreza 2008-2020

..................................................
.............
......................................
........

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
""" Nacional 198 204 207 206 208 204 222 221 223 216 215 207 21
— CENavarra 59 78 10,7 81 7 99 119 9,6 9 83 89 77 99

CF Navarra: Poblacién en POBREZA por sexo

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POB. TOTAL 616.711 636.402 637.486 640.337 643.866 649.946 656.509
Hombres 308.495 315570 315.938 316.990 318.305 321.064 324.430
Mujeres 308.216 320.832 321.547 323.346 325.562 328.882 332.079
% POBREZA 5,9% 9,6% 9,0% 8,3% 8,9% 7,7% 9,9%
% Hombres 5,2% 7,1% 7,5% 6,6% 8,1% 6,8% 8,7%
% Mujeres 6,5% 12,1% 10,5% 10,0% 9,7% 8,7% 11,0%
TOTAL POB. POBRE 36.386  61.095 57.374  53.148  57.422  50.361  64.745
Hombres en POBREZA 16.123  22.448 23678  20.852 25937 21782  28.180
Mujeres en POBREZA 20.110  38.741  33.705  32.339 31499  28.600  36.586

Nota: Se destacan los valores mas altos a lo largo de la serie.

Por otra parte, la tasa de pobreza, que, en general es baja, ha mantenido un sesgo de
género relativamente importante. Al respecto, la diferencia entre hombres y mujeres,
que llego a ser de cinco puntos en el ano 2015, se redujo paulatinamente hasta este ultimo
ano, que ha vuelto a incrementarse hasta los 2,3 puntos porcentuales. Para el 2020, la
tasa de pobreza masculina se ha incrementado en 1,9 puntos porcentuales y, en cambio,
la femenina lo ha hecho en 2,3 puntos porcentuales.
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Pobreza severa

Las personas son pobres cuando no pueden disponer de los recursos materiales,
culturales y sociales necesarios para satisfacer las necesidades basicas minimamente
aceptables para el Estado en el que viven. La pobreza severa mide el grado mas intenso
de esa situacion y se define como aquellas que viven en hogares cuyos ingresos por
unidad de consumo son inferiores al 40 % de la mediana de renta nacional. Esta cifra es
notablemente inferior al umbral utilizado para definir el riesgo de pobreza y, por tanto,
el indicador agrupa a personas que estan en una situacion limite. En este sentido, para
2020, el umbral de renta para considerar que un hogar esta en pobreza severa es de 6.417,3
€ por unidad de consumo al ano; es decir, cada persona debe sobrevivir con menos de 281
€ mensuales para el caso de una familia con dos adultos y dos menores, o con menos de
535 € mensuales si vive sola'’.

Pobreza Severa 2008-2020
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— Nacional 74% 81% 88% 86% 96% 93% 106% 112% 107% 105% 92% 92% 95%
— CF Navarra 2% 33% 49% 18% 31% 16% 33% 44% 64% 47% 26% 42% 51%

C.F. Navarra: Pobreza y pobreza severa (2020)

4,8%
90,1% 9,9%

51%

® No pobre ® Pobreza (no severa) @ Pobreza severa

17. El umbral por persona depende de la configuracion familiar.
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En el ano 2020 la tasa de pobreza severa en Navarra fue del 51 %, cifra que es un 20
% superior a la del ano anterior (8 décimas mas). En la actualidad hay unas 33.000
personas en pobreza severa, 5.800 menos que el ano pasado. La tasa de pobreza severa
se mantiene por debajo de la mitad de la cifra media nacional y es la tercera baja de todas
las comunidades auténomas, solo superada por Pais Vasco y La Rioja. Por otra parte, mas
de la mitad de las personas pobres de Navarra estan en pobreza severa.

Con respecto al 2015 el aumento solo ha sido de siete décimas lo que, combinado con
el crecimiento de la poblacion, resulta en un incremento de 5400 personas mas en
situacion de pobreza severa.

Finalmente, el analisis de la pobreza severa no puede dejar de lado que el 1,9 % de las
pensiones que se satisfacen en Navarra tienen caracter no contributivo, cuyo importe
medioesextraordinariamentebajo. En este sentido,enlaregion seabonan 2.711 pensiones
no contributivas cuyo importe medio es de 381 € para el caso de las de jubilacion y de 430
€ para el caso de las de invalidez.

Privacion Material Severa

La privacion material severa (PMS), es un indicador de carencia, de dificultad para
consumir algunos productos concretos basicos que se definen a nivel europeo y supone
una vulnerabilidad muy grave para las personas afectadas. Operativamente, se refiere la
imposibilidad de consumir, al menos cuatro de nueve items de consumo, que incluyen
cuestiones tales como la incapacidad de alimentarse adecuadamente, de mantener
una temperatura adecuada en la vivienda, de estar al dia en pagos, de afrontar gastos
imprevistos y otros, cuya lista completa se incluye en el capitulo uno de este informe.

Privaciéon Material Severa 2008-2020
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CF Navarra: Poblacién en PRIVACION MATERIAL SEVERA por sexo

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POB. TOTAL 616.711 636.402 637.486 640.337 643.866 649.946 656.509
Hombres 308.495 315.570 315.938 316.990 318.305 321.064 324.430
Mujeres 308.216 320.832 321.547 323.346 325.562 328.882 332.079
% PMS 1,5% 2,2% 3,4% 0,3% 5,9% 3,0% 6,2%
% Hombres 1,2% 2,1% 3,5% 0,5% 5,7% 3,0% 5,1%
% Mujeres 1,7% 2,4% 3,2% 0,0% 6,2% 3,0% 7,2%
TOTAL POB. PMS 9.251 14.001 21.675 1.921 38.153 19.580 40.405
Hombres en PMS 3.742 6.535 11.206 1.714 18.123 9.712 16.460
Mujeres en PMS 5.306 7.554 10.233 - 20.034 9.868 23.964

Nota: Se destacan los valores mas altos a lo largo de la serie.

Tal como sucede con la totalidad de los indicadores de pobreza y/o exclusion social en
Navarra, las cifras de Privacion Material Severa suelen estar por debajo de los valores
nacionales. Sin embargo, ya en el 2018 hubo un extraordinario incremento que llevo a
la tasa de ser practicamente nula hasta una cifra incluso superior a la media nacional.
Para este ano las cifras se deterioran aun mas y la actual tasa, que es del 6,2 %, se duplica
sobradamente con respecto a la del ano anterior y es la mas alta del periodo estudiado.
Desde el ano 2008, entonces, la tasa se ha multiplicado por cuatro, y, desde el 2015, casi por
tres; a pesar de todas las limitaciones que puede tener un tamano muestral relativamente
bajo®, la tendencia es clara.

En términos absolutos unas 40.000 personas, practicamente el doble que el afio pasado,
estan en PMS en Navarra. Ademas, el crecimiento tiene una clara componente de género
con un incremento que ha sido mas del doble entre las mujeres que entre los hombres.

La evolucion y los valores correspondientes a los items de consumo pueden verse en las
tablas y graficos siguientes®.

18. Para 2020, la muestra de la ECV en Navarra es de 346 hogares 0 908 personas, la mas baja de todas las
regiones.

19. Como se ha indicado en otros apartados, tres de los nueve conceptos o items de consumo que forman
parte del indicador (Disponer de teléfono, lavadora y televisor a color) no tienen capacidad para discrimi-
nar la poblacion espanola pues la practica totalidad dispone de esos bienes. Por esta razén no se incluyen
en las tablas.



CF Navarra: ITEMS DE PRIVACION MATERIAL SEVERA

Nacional 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos

una semana al afo 36,2% 41,5% 40,3% 34,3% 34,1% 33,5% 34,5%
2) No puede permitirse una comida de carne, pollo o

pescado cada dos dias 22% 26% 29% 3,7% 36% 38% 54%
3) No puede permitirse mantener la vivienda con

una temperatura adecuada 59% 10,6% 10,1% 8,0% 9,1% 7,6% 10,9%
4) No tiene capacidad para afrontar gastos

imprevistos 29,9% 39,8% 38,7% 36,6% 359% 33,9% 35,4%
5) Retrasos en pago de gastos de vivienda principal y

en fact. aplazadas en los ult.12 meses 8,2% 11,7% 10,6% 9,3% 94% 8,3% 13,5%
6) No puede permitirse disponer de un automovil 59% 5.8% 60% 47% 51% 47% 4,9%
No puede permitirse un ordenador personal 89% 71% 7,2% 5,1% 55% 56% 6,5%
CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos

una semana al afio 19,2% 26,2% 23,5% 25,8% 20,4% 21,5% 21,1%
2) No puede permitirse una comida de carne, pollo o

pescado cada dos dias 03% 06% 03% 1,1% 45% 24% 4,4%
3) No puede permitirse mantener la vivienda con

una temperatura adecuada 2,9% 2,3% 4,5% 4,5% 9,5% 10,2% 10,4%
4) No tiene capacidad para afrontar gastos

imprevistos 20,3% 23,0% 24,1% 18,6% 21,6% 25,3% 20,1%
5) Retrasos en pago de gastos de vivienda principal y

en fact. aplazadas en los ult.12 meses 7,6% 59% 5,5% 2,2% 10,3% 6,9% 11,4%
6) No puede permitirse disponer de un automaovil 1,9% 2,3% 2,7% 09% 1,0% 15% 2,7%
No puede permitirse un ordenador personal 9,1% 2,8% 52% 2,6% 81% 48% 3,2%

Con respecto al ano pasado, solamente se han reducido dos de los seis items o factores
de consumo para los que hay datos: las personas que no pueden permitirse al menos una
semana de vacaciones, que lo hace minimamente, y las que no tienen capacidad para
afrontar gastos imprevistos, que disminuye en 5 puntos. Por otro lado, el porcentaje de
personas que no puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias se
ha duplicado y los grupos de las personas que no pueden permitirse un automovil y los
que han tenido retrasos en el pago de los gastos del hogar se han incrementado entre un
78 % y un 63 % respectivamente.

Aungque no forme parte de los indicadores de la tasa, cabe destacas que las personas que
no pueden permitirse un ordenador han descendido en un 33 %.

Finalmente, la poblacion que experimenta dificultades para llegar a fin de mes se
mantiene practicamente igual al del ano pasado. Sin embargo, destaca el gran aumento,
casi del doble, de las personas que manifiestan un nivel medio de dificultad ‘con
dificultad’, mientras que para los otros dos grados de dificultad los datos han disminuido
en torno a en un 20 %.
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C.F. Navarra: Dificultad para llegar a fin de mes
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® Con mucha dificultad ® Con dificultad ® Con cierta dificultad

Baja intensidad de empleo

BITH 2008-2020 (0 a 59 anos)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Nacional 6,6 7,6 10,8 13,4 14,3 15,7 171 15,4 14,9 12,8 10,7 10,8 99
— C.F Navarra 31 38 51 5 8 8 75 71 84 8,2 81 55 75




CF Navarra: Poblacion en BITH por sexo (0 a 59 anos)

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POB. TOTAL (0 a59) 478.032 480.131 478.866  478.932 479.391 482.392 485.314
Hombres 246.992 244971 244.052 243,766 243.622 244.824 246.305
Mujeres 231.039 235.163 234.811 235.164 235.768 237.567 239.009
% BITH 3,1% 7,1% 8,4% 8,2% 8,1% 5,5% 7,5%
% Hombres 3,0% 7,1% 9,3% 7,8% 7,3% 4,2% 6,4%
% Mujeres 3,3% 7,2% 7,6% 8,6% 8,9% 6,9% 8,6%
T. POB. BITH (0 a 59) 14.819 34.089 40.225 39.272 38.765 26.736 36.241
Hombres en BITH 7.449 17.430 22.581 18.962 17.827 10.305 15.781
Mujeres en BITH 7.560 16.854 17.775 20.316 20.927 16.406 20.453

Nota: Se destacan los valores mas altos a lo largo de la serie.

Elindicador BITH se refiere a las personas entre 0 y 60 anos que viven en hogares en los
cuales se trabaja menos del 20% de su potencial total de empleo?.

El1 7,5 % de la poblacion menor de 60 anos que reside en Navarra vive en hogares con
baja intensidad de empleo. La cifra supone un aumento superior a 34,7 % con respecto al
ano pasado y acaba con el periodo de suave descenso que se venia produciendo desde
el ano 2016. Este incremento sobre los datos del 2019 situa a Navarra como la region con
mayor crecimiento proporcional de la tasa y la devuelve a valores mas propios de la
crisis economica anterior.

Por otra parte, para este ultimo ano, la tasa BITH de mujeres es del 8,6 % y la de hombres
del 6,4 % y el incremento de los sexos ha sido muy parejo por lo que la desigualdad se
mantiene parecida a la de otros anos.

Finalmente, un total de 36.000 personas, 9.500 mas que en el 2019, viven en Navarra en
hogares con baja intensidad de empleo. 20.000 son mujeres y 15.000 hombres.

20. Para mas informacion consultar el capitulo uno.
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Renta

Renta media por unidad de consumo 2008-2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Nacional 16.190 17.042 16.922 16.280 16119 15635 15405 15408 15.842 16.390 16.937 17.287 18.116
— CFENavarra 19907 21318 21.393 21.404 20.918 20.191 19.550 19.715 19.697 20.022 20.094 20.697 22.391

La renta media por unidad de consumo en Navarra es de 22.391 €, (15.094 € por persona),
cifra que es 4.276 €, superior a la renta media nacional. Navarra tiene la sequnda renta
media por personay por unidad de consumo mas alta de todas las regiones, solo superada
por el Pais Vasco. Este ultimo ano, la renta media por u. c. se incremento en el 8,2 %, es
decir, 1.694 € en valor absoluto, que es el doble al registrado por la renta media nacional.

CF Navarra: % Personas en decil de renta por u. c. (%) y renta maxima en cada decil

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Decil 1 3,0% 4,4% 6,3% 4,7% 3,7% 4,8% 5,1%
Renta maxima 6.251,3 4.937,3 5.297,1 55475 6.104,4 6.269,2  6.600,0
Decil 2 2,9% 5,0% 2,3% 3,0% 4,9% 1,7% 4,7%
Renta maxima 8.410,3  7.550,7 7.684,1 8.143,5 8.548,9 8.846,8  9.449,1
Decil 3 5,5% 2,6% 3,8% 5,1% 4,9% 4,9% 3,0%
Renta maxima 10.256,2  9.515,8 9.589,1  10.0859 10.572,0 10.8150 11.685,7
Decil 4 11,9% 5,2% 4,3% 8,3% 4,9% 6,9% 8,1%
Renta maxima 12.064,9 11.410,6 11.634,0 12.149,8 12.647,2 12.997,1 13.841,1
Decil 5 5,1% 8,6% 9,4% 4,2% 7,5% 8,5% 9,9%
Renta maxima 13.967,5 13.3559 13.681,6 14.203,3 14.7856 150153 16.044,0
Decil 6 11,9% 7,1% 9,6% 12,0%  14,7% 8,8% 9,0%
Renta maxima 16.170,2 15.517,4 15.869,0 16.666,6 17.063,6 17.423,2 18.525,7
Decil 7 12,6% 13,0%  15,4% 15,7%  12,2% 17,4% 11,9%
Renta maxima 18.781,9 18.225,8 18.602,6 19.341,2 19.946,1  20.359,5 21.452,7
Decil 8 15,7% 19,7%  18,2% 17,7%  17,8% 21,3% 15,7%
Renta maxima 22.080,0 21.798,1 22.359,4 23.236,8 23.6656 24.103,6 25.188,6
Decil 9 15,2% 162%  17,2% 15,9%  19,2% 14,1% 16,6%
Renta maxima 28.397,8 27.798,8 284389  29.256,2 29.767,0 29.907,0 31.524,4
Decil 10 16,3% 182%  13,5% 13,5%  10,3% 11,6% 16,1%
Renta desde 28.397,9 27.798,9 28.439,0 29.256,3 29.767,1  29.907,1 31.524,5

(4]
-
-
©
>
(4]
Z
Fy
O




Por grupos de ingresos, la poblacion de Navarra cuyos ingresos por unidad de consumo
estan en los tramos mas bajos de renta (decil 1y 2 de renta media nacional, es decir
con unos ingresos inferiores a 9.449 € anuales por unidad de consumo) se incremento
desde el 6,5 % hasta el 9,8 %, lo que significé agregar unas 20.000 personas al grupo de
poblacion que esta entre el 20 % mas pobre. Por otra parte, también debe destacarse el
importante aumento de la poblacion que pertenece a los deciles 9 y 10 es decir del grupo
mas favorecido, que ha pasado desde el 25,7 % hasta el 32,7 %.

Un grupo con caracteristicas especiales es el de la poblacion pensionista. La gran mayoria
de ella tiene a la pension como unico ingreso, por tanto, su situacion de pobreza depende
absolutamente de decisiones politicas y en ningun caso de su esfuerzo personal, pues,
para la gran mayoria de este grupo, sus rentas estan practicamente determinadas por el
importe de la pension que reciben. La tabla siguiente muestra el numero de pensiones
contributivas por tramos de cuantia y tipo que se reciben en la region.

En Navarra, 43.522 personas -unas 10.000 mas que el ano anterior- reciben una pension
contributiva cuyo importe es inferior al minimo considerado para no ser pobre. Es
decir, un tercio, el 31 % de todas las pensiones abonadas estan por debajo del umbral de
pobreza, que se situa en el ano 2020 en 688 € al mes (area sombreada, calculado para 14
mensualidades segun el 60 % de la mediana de renta).

Sise consideran sololas pensiones de viudedad, recibidas mayoritariamente por mujeres,
el 42,9 % se encuentra en esta situacion.

Ademas, para el 129 % del total, el importe de la pension es inferior al umbral de
pobreza severa, establecido en 2020 en 458 €, incluyendo en este margen al 19,1 % de
las prestaciones por viudedad (calculado para 14 mensualidades segun el 40 % de la
mediana de renta).
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Umbral de pobreza

N.? de pensiones por Pobreza, (Mensual, 14 pagas) NS
Clase y Tramos de cuantia Umbral de pobreza
(a 31 diciembre de 2020) severa  (Mensual, 458¢€
14 pagas)
Incapacidad e . Favor Todas las
NAVARRA permpanente Jubilacién - Viudedad Orfandad familiar pensiones
Hasta 150€ 29 1.227 o658 177 3 2.007
De 150,01 3 458 € 487 F.724 5.063 2.568 b 15898
Die 458,01 5 500 € 471 01 534 178 32 1.916
De 500,01 2 6E8 € 1.803 14.769 6.457 454 178 23701
Deo88,01a 1,000€ 2.565 15467 9.231 605 B3 27.935
De 1.000,01 a 2.000 € 4,091 33.550 7.049 175 a8 45427
Mas de 2,000 € 1.053 20.234 48 12 2 21.389
Todos los tramos 10.543 93.672 29451 4.213 394 138.273
TOTAL EN POBREZA 2.790 24421 12.623 3.417 2N 43522
b 26,0% 26,1% 42,9% 81,1% b8,7% 31,5%
TOTAL EN POBREZA SEVERA 516 8.901 5.632 2.745 bl 17.905
9% 4,9% 9, 6% 19,1% 65,2%  15,6%  12,9%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones v Seguridad Social

Pobreza con umbral regional

Como ya se ha indicado, las diferencias regionales en el coste de los bienes y servicios
necesarios para vivir determinan que no siempre iguales ingresos se correspondan con
lguales condiciones reales de vida en la totalidad del territorio nacional, lo que tendria
como consecuencia que la tasa nacional de pobreza no diera cuenta de esas diferencias?.
A este segundo problema intenta responder la utilizacion de umbrales de pobreza
calculados a partir de las distribuciones regionales de ingresos (y no de la distribucién
nacional, como sucede con la tasa de pobreza oficial). En general, la utilizacion de
umbrales regionales tiende a reducir la pobreza en las regiones mas desfavorecidas y a
incrementarlas en aquellas con mejor situacion. A continuacion, se analiza la pobreza de
Navarra en calculada en funcion de ambos criterios, con resultados para la region, como
se verg, algo diferentes.

Como puede verse en el grafico siguiente, para el ano 2020 el umbral de pobreza regional
en Navarra es de 12.704 €, cantidad que es 3.078 € superior al umbral oficial. La utilizacion
de un umbral calculado a partir de la distribucion de su renta regional para calcular la
tasa de pobreza implica que todas las personas residentes en Navarra cuyos ingresos por
unidad de consumo estan entre 9.626 € y 12.704 €, pasan a ser considerados pobres sin

21. Este analisis puede tener importantes objeciones. Por ejemplo, es posible pensar que la variabilidad
regional de los precios es menor entre los articulos mas consumidos por las personas pobres. Otro pro-
blema esta en los municipios frontera, donde importantes grupos de poblacién viven en una comunidad
auténoma y trabajan y consumen en otra.



deterioroalgunoen suscondicionesde viday solopor efectodel cambiometodologico. Asi,
las tasas de pobreza navarras, que normalmente son muy bajas, se elevan notablemente,
incluso a mas del doble en algunos anos. Para el afio 2020, la tasa de Riesgo de Pobreza
calculada con su umbral regional es del 17,4 %, 7,8 puntos mas alta que la registrada con
umbral nacional.

C.F. Navarra: Umbrales de pobreza
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C.F. Navarra: Pobreza segun umbral
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CF Navarra: Riesgo de pobreza segin umbral

CF Navarra 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Umbral nacional 5,9% 9,6% 9,0% 8,3% 8,9% 7,7% 9,9%
Umbral CF Navarra 14,2% 17,1% 14,7% 17,3% 14,9% 14,7% 17,6%
Diferencia (p. p.) -8,3 -7,5 -5,7 9,0 -6,0 -7,0 -7,.8
Espafia 19,8% 22,1% 22,3% 21,6% 21,5% 20,7% 21,0%

Nota: Se destacan los valores mas altos a lo largo de la serie.
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Nuestras redes y entidades miembro

19 redes autonomicas:

EAPN-Illes Balears * Xarxa per la Inclusio6 Social * Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social * Red Aragonesa de Entidades Sociales para la Inclusion * Red Europea contra
la Pobreza y la Exclusion Social en Castilla y Leon « Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion social en Asturias * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de
Canarias * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Castilla-La Mancha
* Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Euskadi * Red Madrilefia de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social * Red de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién
Social de la Regién de Murcia * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
de Extremadura * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social de Melilla « Red
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en Cantabria * Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social en Ceuta * Red Europea de Lucha contra la Pobreza y
la Exclusion Social en el Estado Espanol de la Comunidad Auténoma de Galicia * Red Europea
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en La Rioja * Red Navarra de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social « Taula d’Entitats del Tercer Sector Social de Catalunya * Xarxa per
la Inclusi6 social de la Comunitat Valenciana

Y 19 entidades estatales:

Accem * Accion Contra el Hambre ¢« Caritas Espafola * Comision Espafnola de Ayuda al Refugiado
(CEAR) * Confederacion de Centros de Desarrollo Rural (COCEDER) * Confederaciéon Espanola de
Personas con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE) ¢ Cruz Roja Espanola * Federacion de
Mujeres Progresistas (FMP) ¢ Fundacion ADSIS ¢ Fundacion Cepaim ¢ Fundacién Cruz Blanca
» Fundacion Esplai * Fundacion Secretariado Gitano * Hogar Si * Movimiento por la Paz (MPDL)

* Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE) * Plena Inclusién ¢ Provivienda ¢ Unién
Espaiiola de Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodependiente (UNAD)
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