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CONTRA LA POBREZA

European Anti-Poverty Network (EAPN) es una Plataforma Europea de Entidades Sociales que trabajan y
luchan contra la Pobreza vy la Exclusién Social en los paises miembros de la Unidn Europea. La EAPN busca
permitir que aquellas personas que sufren la pobreza y la exclusidn social puedan ejercer sus derechos y
deberes, asi como romper con su dislamiento y situacion, y tiene como objetivo principal situar ambas
cuestiones en el centro de los debates politicos de la Unidn Europea.

En Espaia, la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en el Estado Espafiol (EAPN-ES) es
una organizacion horizontal, plural e independiente que trabaja para trasladar este objetivo a la realidad
espanola y por incidir en las politicas publicas, tanto a nivel europeo como estatal, autondmico vy local.
Actualmente estd compuesta por 19 redes autondmicas y 22 entidades de dmbito estatal, todas ellas de
cardcter no lucrativo y con un componente comun: la lucha contra la pobreza y la exclusidn social. En total,
EAPN-ES engloba a mds de ocho mil entidades sociales en todo el Estado.

Enfre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos de EAPN en Europa, se encuentra el de implantar un
método de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar esfuerzos para la consecucion de
mayores y mejores resultados en la lucha por la erradicacion en Espaia de la pobreza y la exclusién social.

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento siempre y cuando se citen las fuentes,
respetdndose el contenido tal y como estd editado sin ningun tipo de tergiversacién o cambio.

Titulo: El Estado de la Pobreza. Seguimiento de los indicadores de la Agenda UE 2030.
Coordinacién: Secretaria Técnica EAPN-ES

Direccién técnica:

Juan Carlos Llano Ortiz

Autores:

Aitana Alguacil Denche

Juan Carlos Llano Ortiz

Alejandro Sanz Angulo

Fecha: junio 2024

EAPN ESPANA
C/Tribulete, 18 Local, 28012 Madrid
9178604 11 - eapn@eapn.es

www.eapn.es

E/.
PN

CONTRA LA POBREZA

anos

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento
siempre y cuando se citen las fuentes, respetandose el contenido

, . . T ‘ . - § ¥ GOBIERNO  MINISTERIO
tal y como esta editado sin ningun tipo de tergiversacion o cambio. g 'E D P B e o > CONSIHME
Esta publicacion ha recibido el apoyo econdmico del Ministerio de Derechos v POR SOLIDARIDAD .
OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

Sociales, Consumo y Agenda 2030, dentro del Programa de subvenciones
con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y del impuesto sobre sociedades (Expediente:
101/2023/249/1/). La informacién contenida en la publicacién no refleja la
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CLAVES

Tener un trabajo remunerado no siempre es suficiente para disponer de los recursos que
permitan satisfacer las necesidades basicas. En este sentido, es necesario seguir
avanzando en medidas que mejoren la calidad del empleo y las condiciones laborales y
salariales de los segmentos mas pobres de la poblacién ocupada.

Los aspectos clave estudiados sobre el vinculo entre pobreza y empleo son los siguientes:

1. La intervencion exclusiva sobre el empleo no es suficiente para garantizar la
reduccion de la pobreza.

e A nivel general, la creacién de puestos de trabajo y la reduccién de la pobreza
mantienen una correlacion positiva, pero no directamente proporcional.

e Los salarios no han aumentado lo mismo que el coste de la vida, lo que ha redundado
en una pérdida de poder adquisitivo de la poblacién.

2. Las condiciones laborales precarias multiplican por dos las posibilidades de caer en
la pobreza.

e Disponer de un contrato temporal duplica la probabilidad de ser pobre frente a tener
uno fijo: la tasa de pobreza del primer grupo es un 17,9 %, mientras la del sequndo es
de un 7,8 %.

e Del mismo modo, la tasa de pobreza entre quienes tienen una jornada parcial (22,1 %)
es el doble que la de quienes disponen de un empleo a tiempo completo (10,1 %).

3. En términos generales el mercado de trabajo discrimina a las mujeres:

e Alolargo de toda la serie histérica la tasa de desempleo entre las mujeres se situa por
encima de la de los hombres.

e La precariedad estda mas extendida entre las mujeres, que firman mas contratos
temporales y mas jornadas parciales.

e Enigualdad del resto de condiciones, las mujeres cobran un salario inferior.

e Se produce asi una constante diferencia de ingresos entre hombres y mujeres que
responde a factores de discriminacion por género.

4. En 2023 cerca de 2,5 millones de personas eran pobres pese a tener un empleo.

e Latasa de pobreza entre la poblacién empleada fue del 11,9 %.
e Entre las personas pobres el 32,0 % tenia un empleo y otro 22 % estaba en desempleo.
La situacién laboral no determina la pobreza.

5. Abordar el problema de las personas pobres con empleo requiere una mirada
interseccional.

e Esmas probable ser pobre pese a tener un empleo si ademas se cumplen otros factores
de vulnerabilidad como la presencia de menores en el hogar, tener un bajo nivel
educativo o disponer nacionalidad extracomunitaria.

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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6. Los empleos de baja calidad redundan en peores salarios que, pese a ser
complementados en ocasiones con ayudas y/o prestaciones, son insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas:

e En el afio 2023, la brecha de pobreza de las personas pobres con empleo fue del 22,1 %,
es decir, la mediana de sus rentas tendria que aumentar 2.423 € para dejar de ser
pobres.

e Una de cada tres personas pobres con empleo vive bajo el umbral de pobreza severa
(unas 890 mil personas) y tendria que ingresar mas del doble de lo que recibe para
salir de la pobreza.

e Elalcance de las prestaciones y ayudas entre este grupo de poblacién es escaso y su
impacto reducido: solo un tercio de las personas pobres con empleo recibi6 algun
tipo de ingreso no laboral de apoyo (el 35,1 %); esas rentas supusieron de media el 22,6
% de los ingresos de la poblacién pobre con empleo que las cobro.

Por tanto, el empleo ha de ser inclusivo y la mera creacién de puestos de trabajo no es
suficiente para ello, pues ha de ir acompanada de condiciones contractuales estables y
dignas que permitan a las personas trabajadoras y sus familias desarrollar sus vidas
con calidad y sin incertidumbres.

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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Introduccion

Con frecuencia el empleo es comprendido como la principal via de salida de la pobreza.
Sin embargo, no hay evidencias que confirmen que exista relacion directa entre la mera
creacion de puestos de trabajo y la reducciéon de la pobreza. Mas bien al contrario, la
creacion de empleo se revela como una medida cada vez menos influyente en la
reduccion de la pobreza y la mejora de los indicadores relativos al mercado laboral no se
traduce de una manera automatica en una disminucién de las tasas de pobreza y
exclusion.

Tal como viene sefialando la EAPN desde hace muchos anos, es necesario que las
politicas publicas tengan en cuenta que la carencia de empleo no es el origen tnico de
la pobreza y exclusion social. En este sentido, si el 32,0 % de las personas pobres tiene un
empleo y otro 22,0 % esta en desempleo, entonces el 46,0 % restante de la pobreza se
genera por causas diferentes a cualquier caracteristica del mercado laboral. Sin embargo,
ello no significa, en ningun caso, cuestionar la importancia del empleo en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social. La calidad del empleo se mantiene como un factor
determinante para su funcién integradora, por lo que es necesario asegurar condiciones
laborales que permitan un empleo estable, digno y desarrollado en entornos saludables
y seguros.

El desgaste de la centralidad del empleo como generador de los recursos precisos para
satisfacer las necesidades basicas es un proceso que viene dado por un largo periodo de
reconfiguracién econdémica, en el que confluyen, entre otros, los procesos de
reconversion industrial y de deslocalizacién de empresas, la expansion del sector
servicios y las reformas laborales que propiciaron la devaluacién salarial y la
inestabilidad laboral, asi como el encarecimiento de la vida y, especificamente, de la
vivienda.

Antes de avanzar en este analisis, conviene hacer un breve matiz terminol6gico para
diferenciar entre empleo y trabajo. El empleo ha de ser entendido como el trabajo que se
intercambia por un salario, mientras que el trabajo es un concepto mas amplio que,
ademas del empleo, incluye actividades y tareas de reproduccién social, esto es, entre
otras cosas, el cuidado de las personas. En este sentido, el analisis del vinculo entre
empleo y pobreza no puede pasar por alto la constante discriminacién que sufren las
mujeres en un mercado laboral que les dificulta su acceso y desarrollo. Esta
discriminacion se enmarca en la division sexual del trabajo por la que cultural, histérica
y socialmente se asigna y/o asocia un tipo de labores y trabajos a un sexo u otro. Ademas,
perpetia la idea de que el cuidado es responsabilidad exclusiva de las mujeres,
invisibiliza su contribucién y las relega a condiciones laborales desfavorables, a menudo
con la obligaciéon de asumir dobles jornadas o trabajos irregulares para conciliar las
responsabilidades del cuidado con el empleo remunerado. La invisibilizacién mantiene
en el centro el modelo productivo y presenta al trabajo asalariado como incompatible con
el cuidado de la vida, lo que no solo afecta el acceso de las mujeres al empleo, sino que,
como ya se ha indicado, limita sus oportunidades de desarrollo profesional y contribuye
significativamente a la persistencia de la pobreza.

14° Informe 2024 | EAPN-ES
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A continuacién se analizan algunas caracteristicas de la pobreza entre las personas con
empleo. Para ello, en primer lugar, se expone una panoramica del estado del mercado
laboral, sequido de un dimensionamiento del conjunto de personas que se ven afectadas
por esta situacion, un repaso de aquellos grupos sociales mas afectados y un analisis
sobre las condiciones laborales que determinan esa pobreza.

Contexto

Tal como se aprecia en el siguiente grafico!, la Gran Recesion trajo consigo un acentuado
incremento de la tasa de desempleo que alcanzé su cota mas alta el afio 2013, en el cual
el 26,1 % de la poblacién activa estuvo desempleada, lo que supuso un incremento del
131,0 % respecto al valor registrado en 2008 (11,3 %). Tras ese periodo, la tasa de desempleo
se redujo ininterrumpidamente hasta la llegada de la crisis del covid-19, para
posteriormente continuar con la senda descendente: en el ano 2019 la tasa de paro habia
decrecido hasta el 14,1 %, en 2020 repunté hasta el 15,5 %, para después enlazar tres afos
seguidos de mejora hasta el 12,1 % de 2023. Por el contrario, el comportamiento de la tasa
de pobreza durante ese mismo periodo presenta una gran estabilidad y sus variaciones
son mucho menos intensas que las que sugeriria una correspondencia profunda entre
empleo y pobreza. En términos concretos, la tasa de pobreza ha oscilado alo largo de una
reducida horquilla que va desde el 19,8 % (afio 2008) al 22,3 % (afio 2016). Asi pues, la muy
diferente evolucién de ambos indicadores muestra la falsedad factica de que, como se
dice en ocasiones, la creacion de puestos de trabajo sea la “mejor politica social”. En este
sentido, la realidad muestra que la intervenciéon exclusiva sobre el empleo no es
suficiente para garantizar la reduccién de la pobreza.

Evolucion de la tasa de pobrezay de desempleo

=0O==Tasa de desempleo Tasa de pobreza
26,1
22,1 22,3 217
19,8 20,7 21,0 20,4 20,2

22,1

20,4 15,5
14,1 148 .4

1, 12,1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaborado por EAPN a partir de datos de la EPA y la ECV del INE.

1 Este primer apartado enmarca el contexto reciente del mercado laboral espafiol mediante
informacién obtenida a partir del tratamiento de datos de la ECV, de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) y la Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE, asi como datos de afiliacién de
la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).
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A su vez, resulta importante prestar atencién al diferente trato que tiene el mercado de
trabajo en funcién del sexo, puesto que el comportamiento de la tasa de desempleo en
mujeres y hombres repite, con mayor intensidad incluso, el patrén de otros indicadores
como la tasa AROPE o la tasa de pobreza. En primer lugar hay que senalar que, segun la
EPA, en 2023 la tasa femenina de actividad (54,0 %) es diez puntos inferior a la masculina
(64,0 %), es decir, hay menos mujeres que hombres en el mercado laboral, tanto si estan
empleadas como desempleadas. En sequndo, como muestra el siguiente grafico, a lo
largo de toda la serie histérica la tasa de desempleo entre las mujeres se sitiia por encima
de la de los hombres, por lo que se puede hablar de una discriminacién que es constante
en el tiempo. Por ultimo, aunque ambas tasas evolucionan en el mismo sentido, lo hacen
con diferente intensidad, fundamentalmente a causa de la mayor dependencia del ciclo
economico de la tasa masculina: el desempleo entre los hombres aumenta en mayor
medida durante los periodos de crisis y, a su vez, se reduce mas en las fases de creaciéon
de empleo.

Como se ha analizado en anteriores estudios publicados por EAPN?, el mercado de trabajo
suele imponer a las mujeres peores condiciones laborales que las que procura a los
hombres. Se produce asi una discriminacion laboral que se enmarca en la divisiéon
sexual del trabajo, segun la cual se asignan determinadas tareas, funciones y empleos a
las mujeres y otras a los hombres. Ademas, una parte considerable de los trabajos peor
remunerados y con mayores indices de precariedad estan relacionados con labores
tradicionalmente atribuidas a las mujeres y ocupados mayoritariamente por ellas. A lo
largo del presente analisis se incidira en el papel que juega la discriminacién de género
en la relacién entre pobreza y empleo.

Evolucion de la tasa de desempleo segun sexo
Hombres —0—Mujeres

26,7

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2 Se puede acudir, por ejemplo, al estudio “Economia de los cuidados, desigualdad de género y
pobreza” de la serie de estudios Nuevas MIRAD.AS
(https//www.eapn.es/ARCHIVO/documentos/documentos/1702643700_estudio-economia-
de-los-cuidados-desigualdad-de-gnero-y-pobreza-nuevas-miradas.pdf) o a la diana “Pobreza y
brecha de género” correspondiente al XIII Informe ElI Estado de la pobreza
(https://www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/documentos/informe-AROPE-2023-
brecha-genero.pdf), ambas investigaciones publicadas en 2023.
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Analizar la relacién entre empleo y pobreza exige tener en cuenta las condiciones que
ofrece el mercado laboral a la poblacién activa. Para ello, el siguiente grafico presenta
cémo se distribuye la poblacién empleada segun el tipo de contrato desde enero de 2012
hasta diciembre de 2023 en base a los datos de afiliacién aportados por la TGSS. A lo largo
de este periodo los contratos mas habituales son los indefinidos a tiempo completo, (con
unas proporciones siempre cercanas al 50 %), sequidos de los indefinidos a tiempo
parcial. Sin embargo, las elevadas tasas de temporalidad siempre han sido consideradas
un mal endémico del mercado laboral espaiiol, con unos porcentajes que llegaron a
superar el 30 % durante los veranos de 2017, 2018 y 2019. Con vocacién de revertir este
problema estructural nacié la reforma laboral de 20222 que, entre otras modificaciones,
aporté prioridad a la contratacién indefinida frente a la temporal. En este sentido, sus
efectos fueron evidentes, y entre enero de 2022 hasta diciembre de 2023 la tasa de
temporalidad (contratos a tiempo completo y a tiempo parcial) se redujo a la mitad: de un
258 % a un 13,0 %. A su vez, la proporciéon de personas con contratos indefinidos
ordinarios (aquellos que no especifican tiempo determinado de duracién) se incrementé
casi diez puntos porcentuales al pasar en ese mismo periodo de un 62,8 % a un 72,7 % (un
57,8 % a tiempo completo y un 14,8 % a tiempo parcial).

Evolucion de personas afiliadas por tipo de contrato

N N ™ ™ <t < [Te} 1o} © © ~ ~ [ce] [ce] ()] o2} o o — — N N [s¢] ™
N N D D AT L S D W S
2 3 23 23 23 23 2323 23 23 ¢ 3 835 ¢ 3
(0] (0] (0] [0 [0 [0 [0 [} [} [} (0] (0]
H INDEFINIDO-T. Completo INDEFINIDO-T. Parcial
INDEFINIDO-Fijos Discontinuos B TEMPORAL-T. Completo
TEMPORAL-T. Parcial m APREND., FORMACION Y PRACT.

OTROS

De nuevo, si se analiza esta evolucion segun sexo, se aprecia la discriminacién laboral
anteriormente senalada y se evidencia su caracter estructural. Como muestran los dos
siguientes graficos, a lo largo de toda la serie el empleo indefinido ordinario es mas
frecuente en los hombres que entre las mujeres: para los primeros, el porcentaje no baja
del 60 % en todo el periodo analizado, mientras que en ellas la proporcién es siempre

8 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788
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inferior (6,8 puntos de media por debajo). Por el contrario, los contratos precarios estan
mas extendidos en las mujeres, tanto si se tiene en cuenta su modalidad, como si se
considera el tipo de jornada: por una parte, tienen mayor proporcién de contratos
temporales (un 15,9 % para las mujeres frente a un 10,2 % en los hombres en diciembre de
2023) y de fijos-discontinuos (un 6,2 % frente a un 4,1 %); y, por otra, son mas frecuentes

las jornadas parciales, sea bajo la modalidad fija o temporal (un 25,9 % frente a un 12,0 %
en diciembre de 2023).

A su vez, sefialar que el impacto producido por la reforma laboral ha beneficiado mas a
los hombres que a las mujeres, al reducir con mas intensidad su tasa de temporalidad: de
enero de 2022 a diciembre de 2023 para los hombres disminuyé en un 57,4 %, mientras

entre las mujeres se redujo un 42,4 %, lo cual incrementé la diferencia entre ambos
grupos.

Evoluciéon de mujeres afiliadas por tipo de contrato

N N ®m ®m S ¥ 11 © © N N O 0 O 0 O O - - o o o o
e - e N s - > > T T I - R
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Evoluciéon de hombres afiliados por tipo de contrato
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Por ultimo, si el analisis de la relacién entre pobreza y empleo pasa por comprender qué
ofrece el mercado de trabajo, resulta ineludible estudiar los salarios que recibe la
poblacién empleada. En este sentido, como se muestra en el siguiente grafico, entre 2008
y 20224, los salarios medios nominales aumentaron un 20,0 %, lo que supone 354 €
mensuales. Sin embargo, este dato no refleja la pérdida de poder adquisitivo que ha
vivido la poblaciéon durante este mismo periodo de tiempo en el que se han sucedido
diferentes crisis econémicas (la inmobiliaria y financiera que derivé en la Gran Recesion,
la del covid-19, y la inflacionaria y energética amplificada por la guerra en Ucrania). Asi,
si para el analisis de los salarios medios se tiene en cuenta la variacion del coste de la
vida y, por tanto, se actualizan segun el Indice de Precios de Consumo (IPC), se evidencia
que desde 2008 su valor real se redujo en un 6,9 % (123 €).

Evolucién de salario medio bruto mensual nominaly

real
Salarios medios nominales -++0--+ Salarios medios reales (deflactados IPC 2008)

2.128 €
2.087 €
2.039 €
1.894 €
1.774€ .8
LSRR AL TY- YO ce@oeee P o-0..,
1.774 € Oceeipunnns o 7025€0--..o.---0" * 1.768 €0
1.678 € : 1.737 € 1.652 €

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

El analisis por sexo de los salarios medios por hora arroja una diferencia de ingresos
entre hombres y mujeres que oscila entre los 2,7 € (2012 y 2013) y los 1,7 € de (2019, 2020 y
2021), distancia que tiende a reducirse muy lentamente. En términos proporcionales, en
2021 los salarios de las mujeres representaban el 90,2 % del de los hombres, lo que supone
la relacién mas cercana a la igualdad salarial que se registra en la serie histérica, si bien
es cierto que todavia quede mucho camino por recorrer.

Esta diferencia salarial responde a diferentes factores de discriminacion de género.
Algunos de estos son de indole cultural y generacional, como la existencia de trabajos
mediados por el género o, el denominado “suelo pegajoso” que dificulta que las mujeres
abandonen la esfera de lo privado hacia el espacio publico y accedan al mercado laboral.
Otros factores se deben al plus de precariedad ya mencionado que ofrece el mercado
laboral a las mujeres, y que se sustancia en una mayor temporalidad y mas jornadas
parciales, asi como en el conocido “techo de cristal”, que priva a algunas mujeres de
oportunidades de promocién y ofrece una menor retribucién ante un mismo perfil
laboral.

4 En este caso la serie temporal concluye en 2022 por tratarse del tltimo afo del que hay dato
de salarios anuales publicado por la EPA.
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CONTRA LA POBREZA

Evolucidn de salario medio por horas segun sexo

—O—Mujeres Hombres
14,0€15,2€15.6€
13,1€ 13.8¢€

12,2€

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Por tanto, a tenor de todo lo expuesto en este apartado, se pueden extraer tres ideas
generales que serviran como orientacién para el posterior analisis. En primer lugar, la
creacion de puestos de trabajo y la reduccién de la pobreza mantienen una correlacion
positiva, pero no directamente proporcional; en segundo lugar, existe una
discriminacioén laboral estructural hacia la mujer y, por ultimo, los incrementos
salariales producidos no son suficientes para mantener el poder adquisitivo de la
poblacioén, deteriorado por las sucesivas crisis.

11
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CONTRA LA POBREZA

Dimension del problema

Tal y como se senalaba en la introduccion, el empleo no siempre garantiza condiciones
economicas suficientes para permanecer fuera de la pobreza. Mas adelante se analizaran
las causas que estan detras de esta realidad, pero antes conviene conocer su alcance.
(Cuantas personas con un trabajo remunerado son pobres?

En 2023 el 11,9 % de las personas que disponen de un empleo viven bajo el umbral de la
pobreza, lo que significa unos 2,5 millones de personas trabajadoras pobres. Como se
presenta en el siguiente grafico, tras dos afos seguidos de reduccioén, este ano la cifra
vuelve a la tendencia decreciente previa a la crisis del covid-19. Ademas, desde 2008 mas
de una de cada diez personas empleadas es pobre, cifra que alcanzé su punto mas alto el
ano 2015 con un 14,8 %, durante los peores momentos de la Gran Recesién, para después
mantener una tendencia decreciente que sélo fue interrumpida por la crisis del covid-19.

Pese a que mas adelante se analiza la extension y la intensidad de las prestaciones y
ayudas que reciben las personas pobres con empleo, conviene destacar el papel que juega
la accién protectora del Estado en la contencion de la pobreza: si se suspendiesen todas
las transferencias excepto las de jubilacion y supervivencia®, la tasa de pobreza entre la
poblacién ocupada se incrementaria en 2023 hasta el 16,1 %, es decir, creceria un 35,0 %,
esto es, habria 1,7 millones de personas con empleo mas en pobreza.

Evolucion tasa de pobreza entre poblaciéon empleada

=e—Poblacion empleada Poblacion total
22,1% 21,7%
19,8% 210% 20’40/020,20/0
14,8% 14,3%

. 12,5%
11,7% 12,0% 11,9%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

5 Se trata de poblacién ocupada pero, en determinadas condiciones, es posible compatibilizar jubilacién
y empleo. Para saber mas sobre el papel de las transferencias del Estado se recomienda ir al capitulo que
se le dedica en el XIV Informe El Estado de la pobreza.
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CONTRA LA POBREZA

Para conocer mejor la intensidad de la pobreza entre las personas con empleo que son
pobres resulta util estudiar la tasa de pobreza severa presentada en el siguiente grafico.
Asi, el 4,2 % de las personas con empleo tiene unos ingresos extraordinariamente bajos
(inferiores a 611 € mensuales por unidad de consumo). Esta tasa de pobreza severa
registrada en 2023 entre la poblacién ocupada encadena dos afios seguidos de reduccion
y supone la mas baja desde 2009.

Evolucién tasa de pobreza severa entre poblacion

empleada
=—e—Poblacion empleada Poblacion total
11,2%
10,2%
9,5% 8.9%
7,4% 7,2% 8,3%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Esta relacién entre pobreza y empleo permite dar la vuelta a la pregunta: ;cuantas
personas tienen un empleo entre la poblacién pobre? Como ilustra el siguiente grafico,
entre las personas pobres de 16 aiios o mas, cerca de una de cada tres tenia un trabajo
remunerado (el 32,0 %). Esta cifra sitia a las personas empleadas como el grupo mas
numeroso entre la poblacién pobre, por delante de quienes estan en desempleo (22,0 %),
quienes alcanzaron la jubilacién (15,0 %) y quienes estan en otras formas de inactividad
(3L,0 %). Todo ello confirma la tesis aqui sostenida: el empleo no determina la pobreza
pues 1) tener un trabajo remunerado no siempre es suficiente para disponer de los
recursos que permitan satisfacer las necesidades basicas de la persona trabajadora y su
familia; y 2) existe un amplio conjunto de personas inactivas que estan en pobreza.
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CONTRA LA POBREZA

Situacion laboral entre la poblacién pobre (2023)

Otros inactivos/as En desempleo
31,0% 22,0%
Con empleo Jubilados/as
32,0% 15,0%

Por otra parte, la existencia de una elevada proporcién de personas pobres con empleo
no es una cuestion reciente, si no que mantiene cierta constancia en el tiempo. Como se
aprecia en el siguiente grafico, aunque la extension de la pobreza entre la poblacién con
empleo encadena dos afnos seqguidos de mejora, esta proporcién sigue por encima de la
registrada antes de la pandemia (28,8 % en 2020).

Evolucién de tasa de empleo entre poblacion pobre

34,3%
33,0% °32,9%

32,2% 32,0%
I I I I Isw
I I I253% I I I I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

14° Informe 2024 | EAPN-ES



@)
L
-
o
>
w
Z
@)
o
(2]
Y|
o
m
o
a

A

PN

CONTRA LA POBREZA

Grupos de poblaciéon donde hay mas
concentracion de personas pobres con
empleo

El capitulo analiza en qué segmentos de poblacién se concentra una mayor proporciéon
de personas pobres con empleo. Estos grupos se definen en funcién de las caracteristicas
sociodemograficas del grupo.

Tal y como presenta el siguiente grafico, aunque con diferencias muy pequeiias, se
aprecia una mayor concentracién de personas pobres con empleo entre los hombres (12,4
%) que entre las mujeres (11,3 %) y entre las personas de 16 a 29 afios (12,9 %) que en el resto
de los grupos etarios. Por otra parte, al tener en cuenta la composicién del hogar, se hace
evidente la presencia de menores en el hogar como un poderoso factor de
vulnerabilidad: una de cada tres personas activas que viven en hogares monoparentales®
son pobres a pesar de tener un empleo (33,8 %), asi como, un 14,1 % de quienes viven en
hogares de dos adultos con menores y un 15,1 % en hogares con menores de otro tipo. A
suvez, el 14,5 % de las personas ocupadas que viven solas es pobre.

Pobreza entre personas con empleo segun perfil (2023)

H Pobres No pobres
TOTAL PERSONAS EMPLEADAS 88,1%
GENERO
Hombre 87,6%
Mujer 88,7%
EDAD
16a29anos YPXIH 87,1%
30 a 44 afios 88,2%
45 a 64 afios 88,2%
65 0 mas afios 89,6%
TIPO DEHOGAR
Hogares unipersonales 85,5%
2 adultos sin menores &k 92,9%
Otros hogares sin menores m 94,0%
Hogares monoparentales 66,2%
2 adultos con menores 85,9%
Otros hogares con menores 84,9%

6 Conviene recordar que segun el ultimo dato disponible de la Encuesta Continua de Hogares
(INE), en 2020 el 81,4 % de los hogares monoparentales son monomarentales, es decir, la Gnica
persona adulta a cargo es una mujer.
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CONTRA LA POBREZA

La educacién ha sido considerada durante mucho tiempo una fuerza transformadora y
una de las principales herramientas de prevencion de la pobreza. Aunque en los ultimos
anos la educacién ha dejado de garantizar su funcién preventiva’, es evidente su
importante papel en el acceso a puestos de trabajo cualificados, con mejores condiciones
contractuales. En este sentido, si se analizan los distintos niveles de estudios se observa
que, a medida que aumenta la formacién alcanzada, se reduce la presencia de personas
pobres con empleo: frente al 5,8 % de quienes tienen estudios superiores, destaca el 27,9
% entre quienes solo concluyeron la educacion primaria, y €1 18,1 % y el 15,2 % de quienes
alcanzaron el nivel secundario de primer y sequndo ciclo respectivamente.

Dicho esto, es importante sefialar que el nivel de estudios que alcanza una persona
depende de muchos factores, no sélo individuales sino también familiares, econémicos
y sociales, entre otros. Asi, en multitud de casos el nivel educativo tiene un componente
hereditario que depende del contexto de cada persona y que, como se analiza en el
capitulo dedicado a la pobreza a lo largo del ciclo vital, contribuye a la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Por otra parte, la nacionalidad se presenta como una caracteristica diferenciadora que
evidencia como el mercado de trabajo penaliza a las personas extranjeras y cémo la
pobreza en ocasiones se agrava fruto de la combinacion y acumulacién de factores de
vulnerabilidad. Asi, mientras una de cada diez personas espafiolas que trabajan es pobre
(9,9 %), este problema alcanza a dos de cada cinco extranjeras con origen en la Unién
Europea (19,0 %) y a un tercio de las extracomunitarias (32,3 %).

Por ultimo, segun el tipo de habitat, se mide una mayor concentracion de personas pobres
con empleo en las zonas rurales (15,4 %) que entre el resto (11,4 %).

"Ver capitulo de Pobreza y nivel educativo.
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Pobreza entre personas con empleo segun perfiles

H Pobres No pobres
TOTAL PERSONAS EMPLEADAS 88,1%
NIVEL DE ESTUDIOS
Educacion primaria o menos 72,1%
Primera etapa de Ed. Secundaria 81,9%
Segunda etapa de Ed. Secundaria 84,8%
Educacién superior [ 94,2%
TIPO DE HABITAT
Zona urbana 88,6%
Zonarural [EER:LT 84,6%
NACIONALIDAD
Espafiola 90,1%
Extranjera (resto de UE27) 81,0%
Extranjera (resto del mundo) 67,7%
DISCAPACIDAD
Sindiscapacidad kgD 88,3%
Con discapacidad gPELN 87,2%

Por tanto, ser pobre a pesar de tener un empleo es mas probable si confluyen otros
factores de exclusion y vulnerabilidad. La pobreza y la exclusiéon social son problemas
multidimensionales y multicausales en los que convergen diferentes discriminaciones
y elementos de riesgo. Asi pues, a tenor de lo aqui recogido, abordar el problema de las
personas pobres con empleo ha de ser comprendido desde una mirada interseccional.
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CONTRA LA POBREZA

Condiciones laborales

La crisis econ6mica de 2008 trajo consigo un extraordinario incremento de las cifras de
desempleo, ante las cuales en 2012 se aprob6 una reforma laboral que, segun el gobierno
de la época, pretendia atacar “la raiz de los problemas del mercado laboral espafiol™. El
efecto sobre la tasa de paro fue inmediato y la reduccién sistematica se prolongé durante
los siguientes seis afios. A cambio, la tasa de pobreza entre las personas con trabajo se
incremento tres puntos (desde el 11,7 % hasta el 14,8 % en dos anos); ademas, la norma
que, entre otras cuestiones, abarataba los despidos y fomentaba la parcialidad y la
temporalidad, contribuy¢ a favorecer la precarizaciéon de los segmentos mas vulnerables
de la poblacién. Pese a que la nueva reforma laboral de 2022 buscé revertir esta realidad,
como se verq, todavia queda mucho camino por recorrer.

Tipos de contrato y de jornada

A continuacién, se analiza como la pobreza entre la poblacién empleada guarda relacién
con la temporalidad y el tipo de jornada, dos elementos que estan detras de la inseguridad
crénica que caracteriza al grupo social que Guy Standing definié como el precariado.

En este sentido, el analisis de las tasas de pobreza entre la poblacién empleada segun el
tipo de contrato muestra correlacion entre ambas variables. Asi, €117,9 % de las personas
con contrato temporal son pobres, mas del doble de la tasa registrada entre quienes
tienen empleo fijo (7,8 %). A lo largo de toda la serie histérica presentada en el siguiente
grafico, se aprecian las grandes diferencias entre la poblacién con sendos tipos de
contratos. Ademas, las tasas de pobreza entre quienes tienen contrato fijo presentan
desde el ano 2008 cierta estabilidad si se compara con quienes tienen contratos
eventuales, cuyos valores oscilan mas y llegan a superar el 25 % en los peores anos de la
Gran Recesion (un 26,8 % en 2015) y durante la crisis del covid-19 (un 27,6 % en 2021).

Tasa de pobreza segun tipo de contrato

Con contrato fijo = —0— Con contrato temporal Total con empleo

27,6%
26,8% 6%

0,
11,7% 12,0% 11,9%

7,8% 8,2% 7 8%
6,2% 6,2% 6,1%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

8 https://elpais.com/economia/2012/02/09/actualidad/1328813960_314077.html
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CONTRA LA POBREZA

El estudio de la pobreza entre las personas empleadas segun la duracién de sus jornadas
arroja luz sobre la relacién entre ambas. Como muestra el siguiente grafico, mientras una
de cada diez personas con jornada completa es pobre (10,1 %), entre quienes tiene jornada
parcial lo son casi una de cada cuatro (22,5 %). Es decir, la parcialidad duplica las
probabilidades de caer en la pobreza frente a las jornadas completas.

Tasa de pobreza segun tipo de jornada (2023)

22,5%

11,9%
10,1%

Total con empleo A tiempo completo A tiempo parcial

Como complemento a estos ultimos datos, el siguiente grafico muestra cémo la pobreza
guarda relacién con las horas semanales de trabajo remunerado. Asi, una de cada cinco
personas cuyas jornadas son como mucho de 30 horas semanales son pobres (el 21,3 %),
mientras que entre quienes tienen empleos de entre 30 y 40 horas la tasa de pobreza se
reduce a menos de la mitad (un 8,7 %). A su vez, hay una mayor incidencia de la pobreza
entre las personas cuyas jornadas superan las 40 horas semanales (un 16,1 %).

Tasa de pobeza segun horas semanales de trabajado
remunerado (2023)

21,3%
16,1%
11,9%
8,7%
Total con empleo 30 horas o menos Entre 30,1y 40 Mas de 40 horas
horas
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Al preguntar a las personas pobres que tienen jornadas inferiores a las 30 horas
semanales por las razones de ello, en general se detecta un alto grado de involuntariedad:
a la mitad le gustaria tener un empleo de mas horas (50,6 %).

Motivo principal para trabajar menos de 30 horas entre
la poblacion pobre (2023)

Desea encontrar un trabajo de mas horas
pero no lo consigue

Trabajo en el hogar, cuidando a nifios o a
otras personas

No quiere trabajar més horas - 6,3%
Estudios o formacidn - 5,3%

Enfermedad o discapacidad propia l 2,6%

ELn®de horas de todos los trabajos se
considera a tiempo completo

Otros motivos _ 19,4%

| 1.1%

De este modo, disponer de jornadas inferiores a 30 horas semanales es una situaciéon
mayoritariamente involuntaria tanto entre hombres como entre mujeres pobres. Asi, si
las razones de esta circunstancia las analizamos segun el género, el motivo para no
trabajar mas de 30 horas a la semana que mas se sefiala en ambos grupos es, con
diferencia, la imposibilidad para encontrar un empleo que ofrezca esas condiciones. Con
todo, esta causa es mas seflalada por el grupo de hombres (53,0 %) que por el de mujeres
(49,8 %), quienes de nuevo topan con las tareas de cuidados como una responsabilidad
atribuida que dificulta su acceso a puestos de trabajo con mejores condiciones: el 18,0 %
de las mujeres empleadas pobres que no trabajan mas de 30 horas semanales no lo hace
por las labores del hogar o de cuidado de menores u otras personas.
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@)
L
-
o
>
w
Z
@)
o
(2]
Y|
o
m
o
a

A

construyendo red

CONTRA LA POBREZA

Motivo para trabajar menos de 30 horas entre la
poblacion pobre(2023)

Desea encontrar un trabajo de mas horas NN 49,8%

pero no lo consigue 53,0%

Trabajo en el hogar, cuidando anifiocsoa | 18,0%
otras personas 5,3% B Mujeres

No quiere trabajar mas horas __ g’?(%’ Hombres

. . I 5,8%
Estudios o formacion 4.0%

B 2,7%

Enfermedad o discapacidad propia 1%

Eln® de horas de todos los trabajos se | 0,4%
considera a tiempo completo 3,2%

Otros motivos | 17’0%26,3%

El siguiente grafico refleja la presencia de personas pobres entre quienes estan
pluriempleadas®. Como se aprecia, la tasa de pobreza es 2,5 puntos superior entre quienes
tienen mas de un empleo que entre el total (un 13,4 % frente a un 11,9 %). Ademas, esta
realidad perjudica mas a las mujeres que a los hombres: la tasa de pobreza entre ellas
aumenta del 11,3 % total hasta el 16,1 %, mientras entre ellos se reduce desde el 12,4 % hasta
el 11,1 %.

Tasa de pobeza entre poblacion pluriempleada (2023)

13,4%

11,9%
11,1%

Totalcon empleo Total poblacion Mujeres Hombres
pluriempleada pluriempleadas pluriempleados

9 La situacion de pluriempleo se ha definido como la de aquellas personas que declaran
dedicar al menos una hora semanal a un segundo empleo.
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CONTRA LA POBREZA

Por ultimo, el analisis por meses segun la actividad a la que se dedicé principalmente
cada persona ayuda a abundar en lo sefialado con anterioridad y confirma la mayor
precariedad laboral en la que se encuentra la poblaciéon pobre. Como se aprecia en el
siguiente grafico, mientras que la actividad con una mayor dedicacién entre la poblacién
no pobre es aquella que se podria considerar mas estable (el trabajo por cuenta ajena a
tiempo completo), con una media de 8,9 meses al afio, las personas pobres le dedican 4,6
meses a esta actividad. Esta diferencia se traduce en una media superior de meses en
situaciones de mayor precariedad, ya sea por no disponer de una jornada completa o por
trabajar auténomamente: de media estan 2,4 meses trabajando por cuenta ajena a tiempo
parcial, frente a los 1,3 del grupo de no pobres; y dedicaron el triple de tiempo que los no
pobres a trabajar por cuenta propia: 3,2 meses de media a tiempo completo y otros 0,3 a
tiempo parcial.

Media de meses dedicados a cada actividad
W Pobres con empleo No pobres con empleo

Por cuenta ajena a tiempo completo I 4.6
Por cuenta ajena a tiempo parcial N 2.4
Por cuenta propia a tiempo completo I 3,2
Por cuenta propia a tiempo parcial o3
Estudios 1 0,3
Cuidados y tareas del hogar | 0,1

Otra clase de actividad (no...| 0,1

Una vez mas esta precariedad se agudiza cuando se segmenta a la poblacién pobre
empleada segun género. Independientemente de la modalidad, los hombres disfrutan de
media de mas meses de empleos a tiempo completo: 5,3 meses frente a 3,6 de las mujeres
por cuenta ajena y 4,0 frente a 2,1 por cuenta propia. Por su parte, la modalidad a la que
dedican mas tiempo las mujeres pobres es la jornada parcial por cuenta ajena, a la que
de media dedican 4 meses al afio, practicamente cuatro veces mas que los hombres (1,1).

Entre el resto de las actividades de nuevo es interesante destacar la diferente dedicacién
a los cuidados y tareas del hogar segun género. Si bien la media de meses dedicados a
ello es muy baja a nivel general, es reseniable que entre las mujeres pobres empleadas la
atencién sea de 0,2 meses de media y entre los hombres sea de 0,0. Asi, aunque estas
medias arrojen unos valores muy reducidos, contintian dando pistas sobre el papel que
juega la atribucién de los cuidados a las mujeres como impedimento a que accedan a
empleos con mejores condiciones laborales.
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CONTRA LA POBREZA

Media de meses dedicados a cada actividad

OPobres con empleo Hombres pobres con empleo ® Mujeres pobres con empleo
O 4,6
® 4,0
® 3,6
0 3,2
2,4
O2 ® 2,1
3 0,3 0,2 0.1
tJ ’
03 @ 0.3@ 0,18 0,1@
Porcuenta Porcuenta Porcuenta Porcuenta Estudios  Cuidadosy Otraclase de
ajenaa ajenaa propia a propia a tareas del actividad (no
tiempo tiempo tiempo tiempo hogar remunerada)
completo parcial completo parcial

Como se ha mostrado en este apartado, unas condiciones laborales peores en términos
de estabilidad y duracién de la jornada multiplican las probabilidades de caer en la
pobreza. Conjugar jornadas mas cortas con una notable temporalidad se traduce en una
mayor desprotecciéon ante el despido y en una incertidumbre que necesariamente
atraviesa al resto su cotidianeidad. Estas condiciones laborales caracterizan lo que se
puede denominar empleos de baja calidad y son la base de los (bajos) salarios que se
analizan a continuacién.
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Los ingresos

Entre las estrategias prociclicas por las que se opté durante la Gran Recesién esta la
reduccién de los salarios con el supuesto objetivo de ganar competitividad de cara al
exterior. A una estructura productiva con un importante peso de sectores que aportan
bajo valor afiadido y que requieren mano de obra poco cualificada, se le unié un escenario
de escasez de puestos de trabajo. Asi, la reforma laboral de 2012 contribuy6 a la
devaluacioén salarial con medidas como hacer primar el convenio de cada empresa sobre
el convenio colectivo, lo que restaba poder de negociacién a las personas asalariadas y
permitia bajar los sueldos mas facilmente. Las consecuencias de estas politicas ya se han
mostrado en el apartado de contexto de este capitulo: durante los primeros anos de la
crisis los salarios reales se redujeron hastallegar a su punto mas bajo en 2013 y en ningun
momento han recuperado los valores previos a la crisis financiera de 2008.

Si en el apartado anterior se analizé dénde se concentra en mayor medida la poblacién
pobre ocupada segun la tipologia de los empleos, a continuaciéon corresponde seguir con
el estudio de sus ingresos econémicos como elemento imprescindible para conocer
mejor la realidad de este grupo y su condicién respecto a la pobreza.

Como muestra el siguiente grafico, los ingresos medios por unidad de consumo de la
poblacion pobre se situaron el Gltimo afio en el punto mas alto de toda la serie (7.705 €).
Pese a este hito, estos ingresos no superan el umbral de la pobreza para ningun afo de la
serie. Es decir, en 2008, con los ingresos de 2023 y pese a tener un empleo, esas personas
también serian pobres.

De este modo, la evolucién de los ingresos medios por unidad de consumo de la poblacién
pobre con empleo transcurre, con ligeras variaciones cada ano, siempre alrededor de
3.000 € por debajo del umbral de la pobreza. Esta diferencia necesaria para superar dicho
umbral significa que, para salir de la pobreza, sus rentas deberian incrementarse en torno
aun 50 %. Este porcentaje es lo que se conoce como brecha de pobreza'®, un indicador util
para conocer la intensidad de ésta.

En el afio 2023, la brecha de pobreza de las personas pobres con empleo en 2023 fue del
22,1 %, es decir, sus rentas tendrian que aumentar 2.423 € para dejar de ser pobres. Este
crecimiento porcentual necesario para superar el umbral, aunque elevado, es el mas bajo
registrado desde el afio 2008.

En este punto, resulta conveniente sefialar brevemente como, entre el afio 2008 y el 2018,
el salario minimo interprofesional (SMI) apenas habia variado de 600 € brutos mensuales
a 736 €. En 2019 el SMI aumento6 hasta los 900 €, tras lo cual ha encadenado sucesivas
subidas anuales para situarse en 2024 en 1.134 €, lo que supone un incremento del 89,0 %
respecto a 2008.

10 En términos agregados, la definicion de brecha de pobreza que proporciona Eurostat se
define como la diferencia entre el umbral de pobreza y la mediana de los ingresos por unidad
de consumo de las personas pobres, expresada como porcentaje del umbral de pobreza.
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Renta media por u.c. de pobres con empleo

=0==Pobre con empleo No pobre con empleo
25.352 €
23.733 €
22.750 €
20.262 € 20.074 €
7.705 €

5.800 € 4.905 €
6.204¢ 6:995¢€

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ahondar en la realidad econdémica de la poblacién pobre con empleo exige conocer mas
sobre la intensidad con la que se produce esta pobreza. En este sentido, el siguiente
grafico divide a la poblacién pobre con empleo segun su posicién respecto a los umbrales
de pobreza!'. De este modo, en el aiio 2023 mas de un tercio se encontraba en pobreza
severa (un 35,2 %), frente al 64,8 % restante que se situaban entre el umbral de pobreza y
el de pobreza severa'?.

Poblacién pobre con empleo segun su posicion

respecto al umbral de pobreza severa
W En pobreza severa Sélo esta en pobreza

51,1% 64,8%
58,6% 61,0%
55,1%

65,5%
63,1%

36,90/ I I I 48’9% I I I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I A modo de recordatorio conviene sefalar que el umbral de pobreza severa lo marca un limite
de ingresos equivalente al 40 % de la mediana de la renta por unidad de consumo de la
poblacion, mientras que para el umbral de pobreza ese limite es del 60 % de la mediana. De este
modo, en 2023 el umbral de pobreza era 10.990 € anuales (916 € al mes) y el de pobreza severa
de 7.326 € al afio (611 € al mes). Para mas informacién sobre los umbrales de pobreza se
recomienda acudir al apartado correspondiente del XIV Informe El Estado de la pobreza.

12 Si se toma como referencia al total de la poblacion empleada, el 4,2 % esta en pobreza severa
(lo que supone unas 890 mil personas) y un 7,7 % (unas 1,6 millones personas) tiene unos
ingresos que le sitllan por encima del umbral de pobreza severa, pero por debajo del de pobreza.
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Desde el ano 2015 la proporcién de poblacién empleada en pobreza severa ha
experimentado una lenta pero continuada reduccién, inicamente interrumpida por la
crisis del covid-19. Esta tendencia decreciente ha situado el registro de 2023 (35,2 %) como
el mas bajo desde el afio 2009 (34,5 %). Sin embargo, es preciso reflexionar sobre los
ingresos de los que disponen quienes, pese a tener un trabajo remunerado, viven en
pobreza severa. Asi, al poner el foco en los ingresos de las 890 mil personas empleadas
que estan en pobreza severa se aprecia cémo viven con una renta media anual por
unidad de consumo de 4.521 €, es decir, para poder salir de la pobreza, estas personas
tendrian que recibir mas del doble de lo que ingresan, 6.469 € mas al ano. Para ilustrar
esta situacién, si se toma como ejemplo el caso de una familia de dos personas adultas y
dos menores, estos ingresos significan que, a pesar de disponer de al menos un empleo,
ese hogar ha de vivir con 198 euros mensuales por persona®.

A su vez, es necesario senalar que, en términos porcentuales, desde 2015 los ingresos de
la poblaciéon empleada en pobreza severa se han incrementado mas que los de quienes
estan “sélo” en pobreza y mas que el umbral de pobreza: entre el primer grupo un 54,7 %
(1.599 €) y entre el sequndo un 38,6 % (2.628 €), dato similar al del umbral (un 37,2 %; 2.979
€).

Por otro lado, si se analiza ese otro 64,8 % de las personas pobres con empleo que no estan
en pobreza severa, sus ingresos medios anuales por unidad de consumo son de 9.432 €,
lo que significa que necesitan 1.558 € mas para salir de la pobreza, es decir, un 16,5 % de lo
que reciben.

Renta media por u.c. de pobres con empleo segun
intensidad de pobreza

Solo esta en pobreza —@— En pobreza severa Umbral de pobreza
10.990 €
10.088 €
9.535 €
8.379€
8.011¢€ 9.432 €
.62
8.122 €8 625¢€
7.147 € 6.805 €

4.452¢€ 4-521¢€

3.491 € 3.850€

2,922 €

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3 Un hogar de dos adultos y dos menores equivale a 21 unidades de consumo
(1+0,5+0,3+0,3=2,1), por lo que cuenta con un total de 9.494 € anuales (4.521 € x 2,1 u.c.), lo que
supone 791 euros mensuales para todo el hogar, es decir, 198 € por persona.
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Dado que, segun lo analizado, el empleo por si sélo no asegura una renta suficiente para
salir de la pobreza, EAPN desde hace tiempo reclama politicas de garantias de ingresos
que supongan un complemento econémico necesario para mantener unas condiciones
de vida dignas. En linea con esto, a continuacién se analizan los ingresos no laborales
que recibe la poblacion pobre y empleada en forma de prestaciones y ayudas.

Asi pues, mas alla de las rentas procedentes del trabajo remunerado, mas de un tercio de
las personas pobres con empleo (el 351 %) recibié algun tipo de ingreso no laboral de
apoyo a lo largo del afio de referencia'*: el 23,7 % cobré algun tipo de pensién o prestacion
(por desempleo, viudedad u orfandad, supervivencia, enfermedad o invalidez) y el 16,3 %
alguna ayuda (a la vivienda, por maternidad o cuidado de menores o personas mayores,
o ayudas de asistencia social como el IMV, las RM], etc.).

El andlisis de la evolucién de los datos de prestaciones presentado en el siguiente grafico
refleja como éstas se incrementaron considerablemente durante los afios de la crisis del
covid-19 fruto del despliegue de los ERTEs, medida enmarcada dentro del denominado
“Escudo social”. Asi, durante los afios 2020 y 2021, un 46,5 % y un 32,8 % de las personas
pobres con empleo recibieron alguna prestacion. Para el resto del periodo analizado, la
evolucion del numero de personas pobres empleadas que recibieron estas prestaciones
(principalmente por desempleo) sigue una tendencia parecida a la de la tasa de paro.

Por otra parte, el ultimo afio los ingresos en forma de ayudas llegaron al 16,3 % de las
personas pobres con empleo. Tras cuatro anos seguidos de incremento, la extensién de
estas ayudas supone mas del doble que en 2018 y alcanza su valor mas alto de la serie
histérica.

Asi, mejorar o deteriorar la calidad de vida de una cantidad importante de pobres con
empleo depende de que puedan recibir algunas de estas prestaciones y ayudas, por lo que
condicionar estas rentas a la situacion laboral puede tener un impacto directo en sus
ingresos y en la satisfaccién de sus necesidades basicas. A su vez, la posibilidad de que
estos apoyos se extingan al encontrar un empleo puede desestimular la entrada al
mercado laboral y favorecer lo que se conoce como la trampa de la pobreza.

14 Cabe recordar que el afio de referencia segun el cual se miden todos los ingresos de la ECV
es el anterior al que se realiz6 el trabajo de campo. Asi, en este caso dichos ingresos se
recibieron a lo largo de todo el afio 2022.
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Pobres con empleo que reciben prestaciones y/o

ayudas
Prestacién (desempleo, superviviencia, enfermedad o invalidez)

Ayuda (por familia/menores, asistencia social, vivienda)

O Prestacion y/o ayuda 52,5%
o
42,4%
46,5%
34,6% o 34,2% - 35,1%
0
9 (o)
23,9% o o 238% 23,7%
o) 25,5%
19,3% 16,3%

14,9%
13,205 13,9%

0,
6,1% 8,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Por ultimo, entre el 35,1 % de la poblacién pobre que recibié alguna de estas ayudas y
prestaciones, el ultimo afno este ingreso supuso de media 3.058 €, lo que significa 565 €
mas que lo que cobré este grupo antes de la Gran Recesion. Respecto a los dos anos
previos, el promedio de ingresos en forma de prestaciones se ha reducido posiblemente
debido al decaimiento de los ERTEs desplegados para paliar los efectos de la crisis del
covid-19. Por otra parte, las ayudas entre las personas empleadas pobres han aumentado
su importe medio respecto a antes de la pandemia.

Ingresos netos anuales medios por prestaciones y/o

ayudas entre pobres con empleo
Prestacién (desempleo, superviviencia, enfermedad o invalidez)

Ayuda (por familia/menores, asistencia social, vivienda)

O Total por prestacion y/o ayuda

3.412¢€
3.352€
°© o o 3.058€
2.493 € o 2.651€ Q ® @
W o ©
- > SRR
S o o
N

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Una muestra de la intensidad con la que llegan estas ayudas y prestaciones es que en el
ultimo ano esas rentas supusieron de media el 22,6 % de los ingresos de la poblacién
pobre con empleo que las cobré. De este grupo, esa proporcién representé el 31,2 % de la
renta entre quienes estan en pobreza severa y del 18,0 % entre quienes estan entre este
umbral y el de la pobreza.

Porcentaje de ingresos procedentes de prestacionesy
ayudas entre pobres con empleo

31,2

22,6

18,0

Total pobres con empleo En pobreza severa Sélo en pobreza

De este analisis de las rentas se extraen tres conclusiones principales. Por un lado, que
la fuente principal de ingresos de la poblacion pobre con empleo son unos salarios que,
aun aumentados en ocasiones con ingresos no laborales, son insuficientes para
garantizar unas condiciones de vida dignas. En segundo lugar, que el alcance de las
prestaciones y ayudas entre este grupo de poblacién es escaso (llegan a un 35,1 %). Y, por
ultimo, que el impacto con el que llegan es reducido, puesto que suponen de media un
22,6 % de los ingresos, un complemento que resulta insuficiente para salir de la pobreza.

Los datos analizados a lo largo de este capitulo confirman la idea inicial planteada: la
intervencién exclusiva sobre el empleo no es suficiente para garantizar la reduccién de
la pobreza. La todavia extendida temporalidad y parcialidad de los contratos redundan
en unos bajos salarios que, aun complementados con ayudas, resultan insuficientes para
que una parte de la poblaciéon empleada salga de la pobreza, una situacién que es mas
adversa aun en el caso de las mujeres. Por tanto, parece necesario que la creacion de
puestos de trabajo vaya acompanada de que sean de calidad, esto es, con unas
condiciones estables y dignas que permitan a la poblacién desarrollar sus vidas sin
incertidumbres.
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